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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu

par Latvijas 2022. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla

uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu

1 un jo 1pasi

tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezolticijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1)

(2)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2412, ar ko tika izveidots
Atveselosanas un noturibas mehanisms, stajas spéka 2021.gada 19. februari.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodroSina finansialu atbalstu reformu un
investiciju 1stenoSanai, tad€jadi radot Savienibas finans€tu fiskalo stimulu. Tas sekmé
ekonomikas atveseloSanu un ilgtsp&jigu un izaugsmi veicinosu reformu un investiciju
istenoSanu, jo 1paSi zalas un digitalas parkartoSanas veicinaSanai, lidztekus stiprinot
dalibvalstu tautsaimniecibu noturibu un potencialo izaugsmi. Vidga termina un
ilgtermina tas palidz ar1 stiprinat publisko finanSu ilgtsp&ju un sekmét izaugsmi un
darbvietu radisanu. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 11. panta 2. punktu 2022. gada
[xx]. junija tika atjauninata katrai dalibvalstij paredz&éta maksimala finansu iemaksa no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma.

Komisija 2021. gada 24.novembri pienéma gada ilgtsp€jigas izaugsmes péetijumu,
tadgjadi uzsakot 2022. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin&Sanas pusgadu.
P&tijuma bija pienacigi nemta veéra Portu 2021. gada maija socialaja samita atkartoti
nostiprinata kopiga apnemsSanas turpinat Istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko
Eiropas Parlaments, Padome un Komisija izsludinaja 2017.gada 17.novembri.
Eiropadome 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes pétljuma prioritates apstiprindja

1
2

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido

Atveselo$anas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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(3)

(4)

(5)

2022.gada 25.marta. Komisija 2021.gada 24.novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata pienéma ar1 bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Latvija
nebija minéta to dalibvalstu vidii, par kuram biis jaizstrada padzilinatais parskats®.
Taja pasa diena Komisija pienéma ar1 ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku, kuru Padome pienéma 2022. gada 5. aprili, ka ari
priekslikumu attieciba uz 2022. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta
nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu pilara principu isteno$ana un
kuru Padome pienéma 2022. gada 14. marta.

Krievijas iebrukums Ukraina globalas pandémijas izskana ir butiski mainijis
geopolitisko un ckonomisko kontekstu. Iebrukuma ietekme uz dalibvalstu
tautsaimniecibam izpauzas, pieméram, ka augstakas energijas un partikas cenas un
vajakas izaugsmes izredzes. Energijas cenu pieaugums Tpasi smagi skar
visneaizsargatakas majsaimniecibas, kuras ir nonakuSas energétiskaja nabadziba vai
kuram ta draud. Turklat Eiropas Savieniba ierodas nepieredzeti daudz cilvéku, kuri
bég no Ukrainas. Saja sakara 2022. gada 4. marta pirmo reizi tika piemérota Pagaidu
aizsardzibas direktiva®, parvietotajim personam no Ukrainas pieskirot likumigas
uzturéSanas tiesibas Eiropas Savieniba, ka ar1 piekluvi izglitibai un apmacibai, darba
tirgum, veselibas apriipei, majoklim un socialajai palidzibai.

Ievérojot strauji mainigo ekonomisko un geopolitisko situaciju, 2022. gada Eiropas
pusgada atsaksies ekonomikas un nodarbinatibas politikas vispusiga koordinacija, kura
lidztekus tiks pielagota, nemot véra ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma
Istenos$anu saistitas prasibas, ka skaidrots 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes p&tijuma.
Lai 1stenotu Eiropas pusgada politikas prioritates, ir svarigi Istenot pienemtos
atveselosSanas un noturibas planus, jo ar Siem planiem paredzgets Istenot visus 2019. un
2020. gada Eiropas pusgada ciklos sniegtos konkrétam valstim adres€tos ieteikumus
val to butisku dalu. Papildus konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, kas
pienemti [idz mainita atveseloSanas un noturibas plana iesniegSanas dienai, So planu
parskatiSana, atjauninaSana vai groziSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241 14.,
18.un 21. pantu joprojam vienlidz aktuali ir arT 2019.un 2020. gada konkrétam
valstim adresétie ieteikumi.

Vispargja iznémuma klauzula darbojas kops 2020. gada marta®. Komisija sava
2021. gada 3. marta pazinojuma® pauda viedokli, ka lémums par vispargjas iznemuma
klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku pieméroSanu biitu japienem vispargja
ekonomikas stavokla novért€§juma ietvaros, kura bitisks kvantitativais kriterijs ir
ekonomiskas aktivitates Itmenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes limeni
(2019. gada beigas). Paaugstinata nenoteiktiba un spécigi lejupversti riski, kas skar
ekonomikas perspektivu saistiba ar karu Eiropa, nepieredz&ts energijas cenu kapums
un ieilgusi piegades k&des darbibas traucgjumi rada apstaklus, kuru del ir attaisnojami

3

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka

noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.).

4

Padomes Istenosanas lemums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK

5. panta nozimé konstate no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka pagaidu
aizsardzibas ievieSanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).

5

Komisijas pazinojums Padomei par Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu (COM(2020) 123 final, Briselg, 20.3.2020.).

Komisijas pazinojums Padomei “Aprit&jis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes
pasakumi” (COM(2021) 105 final, Briselg, 3.3.2021.).
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(9)

Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas izn€muma klauzulas darbibu pagarinat ar1
attieciba uz 2023. gadu.

Ievérojot pieeju, kas izklastita Padomes 2021. gada 18. jiinija atzinuma par 2021. gada
stabilitates programmu, fiskalo nostaju paslaik vislabak var izmérit ka izmainas
primarajos izdevumos (atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus), neierekinot ar
Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus, bet ietverot no AtveseloSanas un
noturibas mehanisma un citu ES fondu neatmaksajama atbalsta (dotacijam) finansétos
izdevumus, attieciba pret vidéja termina potencialo izaugsmi’. Papildus atzinumam par
vispargjo fiskalo nostaju, novertgjot, vai valsts fiskala politika ir piesardziga un vai tas
struktira sp€s nodroSinat ilgtsp&jigu atveselosanu, kas biitu saskaniga ar zalo un
digitalo parkarto$anos, uzmaniba tick pievérsta ari valsts finansétajiem® primarajiem
kartgjiem izdevumiem (atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus un ar Covid-19
krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus) un investicijam.

Komisija 2022. gada 2. marta pienéma pazinojumu, kura sniegtas plasas norades par
fiskalo politiku 2023. gada un kura meérkis ir atbalstit dalibvalstu stabilitates un
konvergences programmu sagatavo$anu un tadgjadi stiprinat politikas koordinaciju®.
Pamatojoties uz 2022.gada ziemas prognozes makroekonomisko perspektivu,
Komisija atzimg&ja, ka piemérota Skistu pareja no kopgjas atbalstosas fiskalas nostajas
2020.-2022. gada uz kopuma neitralu kop&jo fiskalo nostaju 2023. gada, vienlaikus
saglabajot gatavibu reagét uz mainigo ekonomisko situaciju. Komisija pazinoja, ka
fiskalie ieteikumi 2023. gadam arT turpmak biitu jadiference starp dalibvalstim un tajos
biitu janem vera iesp&jama parrobezu blakusietekme. Komisija aicinaja dalibvalstis
atspogulot norades savas stabilitates un konvergences programmas. Komisija apnémas
ciesi uzraudzit ekonomikas norises un pielagot savas politikas norades péc vajadzibas
un ne vélak ka sava pusgada pavasara pakete, kas sagatavota 2022. gada maija beigas.

Attieciba uz 2022. gada 2. marta sniegtajam fiskalajam noradém fiskalajos ieteikumos
2023. gadam ir nemta veéra ekonomikas perspektivas pasliktinaSanas, paaugstinata
nenoteiktiba un papildu lejupverstie riski, ka ar1 augstaka inflacija salidzinajuma ar
ziemas prognozi. Nemot veéra Sos apsverumus, fiskalajai reakcijai ir japalielina
publiskas investicijas, kas sekm@s zalo un digitalo parkartoSanos un energetisko
drosibu, un jasaglaba visneaizsargatako majsaimniecibu pirktspgja, lai mikstinatu
energijas cenu kapuma ietekmi un palidz&tu ierobezot inflacijas otrreizgjas ietekmes
spiedienu, izmantojot mérktiecigus un pagaidu pasakumus; fiskalajai politikai ari
turpmak jabut dinamiskai, lai pielagotos strauji mainigajiem apstakliem, un dazadas
valstis ta ir jadiferencé atkariba no to fiskala un ekonomiska stavokla, tostarp nemot
vera krizes ietekmi uz tam un parvietoto personu pieplidumu no Ukrainas.

Latvija savu atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241
18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 30. aprili. Komisija atbilstosi
Regulas (ES) 2021/241 19. pantam novertgja atveseloSanas un noturibas plana
atbilstibu, efektivitati, lietderigumu un saskanigumu, nemot veéra minétas regulas

Apléses par fiskalo nostaju un tas komponentiem $aja ieteikuma ir Komisijas apléses, kas balstitas uz
pienémumiem, kuri ir Komisijas 2022. gada pavasara prognozes pamata. Komisijas vid€ja termina
potencialas izaugsmes aplés€s nav ieklauta to reformu pozitiva ietekme, kas paredzetas atveseloSanas
un noturibas plana un var paatrinat potencialo izaugsmi.

Nefinans€ no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem.

Komisijas pazinojums Padomei “Fiskalas politikas norades 2023. gadam” (COM(2022) 85 final,
Briselg, 2.3.2022.).
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lémumu par Latvijas atveselo$anas un noturibas plana novértgjuma apstiprinasanu'®.

Maksajuma dalas tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar
Regulas (ES) 2021/241 24. panta 5. punktu ir pienémusi lémumu par to, ka Latvija ir
apmierino$i izpildijusi attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus, kas bija noteikti
Padomes istenosanas 1émuma. Apmierinosa izpilde nozimée ari to, ka nav bijis regresa
attieciba uz ieprieks¢jo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

Latvija savu 2022. gada valsts reformu programmu iesniedza 2022. gada 22. aprili un
2022. gada stabilitates programmu — 2022. gada 26. aprili, tad¢jadi ievérojot Regulas
(EK) Nr.1466/97 4.panta noteikto terminu. Lai nemtu v&ra abu programmu
savstarpgjo saistibu, tas novértétas vienlaikus. Ka paredz&ts Regulas (ES) 2021/241
27. panta, 2022. gada valsts reformu programma atspogulo arT Latvijas pienakumu
divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana istenoSana.

Komisija 2022. gada zinojumu par Latviju publicgja 2022. gada 23. maija'l. Taja
novertéts, ka Latvija ir Istenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2019.,
2020. un 2021. gada, un uz atveselosanas un noturibas rezultatu parskata pamata bija
apliikots, ka Latvija Tsteno atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz $o analizi,
zinojuma par valsti bija noraditi trikumi attiectba uz tadu problémjautajumu
risinaSanu, kuri nav ietverti vai ir tikai dal&ji ietverti atveseloSanas un noturibas plana,
ka arT jauni un nupat iezZimgjusies problémjautajumi, tai skaita sakara ar Krievijas
iebrukumu Ukraina. Taja bija ari novértéts Latvijas progress Eiropas socialo tiesibu
pilara TstenoSana un ES pamatmérku sasniegS8ana nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinasanas joma, ka ari progress ANO ilgtsp€jigas attistibas mérku
sasniegSana.

2022. gada 23. maija Komisija naca klaja ar zinojumu saskana ar LESD 126. panta
3. punktu. Zinojuma bija apliikots Latvijas budzeta stavoklis, nemot véra to, ka tas
vispargjas valdibas budZeta deficits 2021. gada parsniedza Liguma noteikto atsauces
vertibu, kas ir 3% no IKP. Zinojuma secinats, ka deficita krit€rijs nav izpildits.
Ievérojot 2022. gada 2. marta pazinojumu, Komisija 2022. gada pavasari neierosindja
sakt jaunas parmeériga budzeta deficita noverSanas procediiras, bet 2022. gada rudent ta
no jauna novertes, vai biitu jaierosina $o procediiru sakSana.

2020. un 2021. gada veikt visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi vérstos pret
pandémiju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas turpmako atveseloSanu. Ta arl
ieteica Latvijai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli, Tstenot fiskalo politiku, kuras
meérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodroSinat parada
atmaksajamibu, vienlaikus veicinot investicijas. Saskana ar Eurostat validétajiem
datiem Latvijas vispar€jas valdibas budzeta deficits pieauga no 4,5 % no IKP
2020. gada Iidz 7,3 % no IKP 2021. gada. Latvijas fiskalas politikas reakcija atbalstija
ekonomikas atveseloSanu 2021. gada, savukart pagaidu arkartas atbalsta pasakumu
apmérs samazinajas no 2,8 % no IKP 2020. gada Iidz 5,2 % 2021. gada. Latvijas
2021. gada veiktie pasakumi atbilst Padomes 2020.gada 20.jalija ieteikumam.
Valdibas 2020. un 2021. gada noteiktie diskrecionarie budzeta pasakumi lielakoties
bija pagaidu pasakumi vai bija atsvérti ar kompensgjoSiem pasakumiem. Tomeér dazi

10

Padomes Istenofanas lemums (2021. gada 13.jilijs) par Latvijas atveseloSanas un noturibas plana

novertéjuma apstiprinasanu (2021/0164 (NLE)).
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SWD(2022) 619 final.
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no diskrecionarajiem pasakumiem, kurus valdiba bija noteikusi 2020.—2021. gada
perioda, nebija pagaidu vai atsverti ar kompensg€joSiem pasakumiem, galvenokart sadi:
sociala nodroSinajuma iemaksu likmes samazinasana, ar iedzivotaju ienakuma nodokli
neaplickama minimuma palielindSana, medicinas darbinieku un skolotaju algu
palielinasana, ka arT socialo pabalstu minimuma palielinasana. P& Eurostat
validétajiem datiem, vispargjas valdibas parads 2021. gada bija 44,8 % no IKP.

2022. gada  stabilitates  programmas  budZzeta prognozu pamata  esoSais
makroekonomikas scenarijs par 2022. gadu ir realistisks, bet par turpmako periodu —
piesardzigs. Valdiba prognoz€, ka realais IKP 2022. gada pieaugs par 2,1 % un
2023. gada — par 2,5 %. Komisijas 2022. gada pavasara prognozé paredzets lidzigs
reala IKP pieaugums 2022. gada (2,0 %), bet nedaudz lielaks piecaugums 2023. gada
(2,9 %), kas galvenokart skaidrojams ar pozitivaku privata patérina un eksporta
perspektivu. Valdiba sava 2022. gada stabilitates programma plano, ka nominalais
deficits samazinasies lidz 6,5 % no IKP 2022. gada un lidz 2,8 % 2023. gada. Lielais
budzeta deficits 2022. gada galvenokart atspogulo 2022. gada budZzeta ieklautos
pasakumus, konkreti, ar ienakuma nodokli neaplieckama minimuma palielinaSanu,
apjomigu investiciju paketi un algu palielindjumu veselibas apripes, iekSlietu un
izglitibas nozares darbiniekiem. Turklat, neraugoties uz to, ka atbalsts ekonomikai
Covid-19 del 2022. gada biis daudz mazaks neka 2021. gada, augstais budzeta deficita
limenis saglabasies ar1 tapec, ka valdiba sniedz plaSu atbalstu majsaimniecibam un
uznémumiem ar mérki mazinat energijas pieauguma sekas, ka ari tapec, ka prognozéts
l1eénaks nodoklu ien€mumu pieaugums sakara ar Krievijas iebrukuma Ukraina negativo
ietekmi uz ekonomiku. Saskana ar programmu sagaidams, ka visparjas valdibas
parada attieciba pret IKP 2022. gada pieaugs lidz 45,7 %, bet 2023. gada samazinasies
lidz 45,2 %. Pamatojoties uz prognozes termina datuma zinamajiem politikas
pasakumiem, Komisijas 2022. gada pavasara prognoz€ paredzéets, ka valdibas budzeta
deficits 2022. un 2023. gada biis attiecigi 7,2 % un 3 % no IKP. Sie skaitli ir lielaki
neka 2022. gada stabilitates programma prognozetais budzeta deficits, galvenokart
tapéc, ka Komisijas prognoze ir ieklauti papildu politikas pasakumi, proti, valsts
energoapgades drosibas rezervju izveide saskana ar nesenajiem Energétikas likuma
grozijumiem (1&sta fiskala ietekme 2022. gada — 0,6 % no IKP). Par So rezervju izveidi
stabilitates programmas sagatavoSanas laika vél nebija zinams, bet kops ta laika par to
ir ticami pazinots. Komisijas 2022. gada pavasara prognoz€ planota augstaka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP neka stabilitates programmas prognoze:
47 % 2022. gada un 46,5 % 2023. gada. Sis atskiribas ir skaidrojamas ar lielaku
prognozeto deficitu un mazaku prognozeto nominalo IKP.

Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada pavasara prognozi, potencialas izlaides vid&ja
termina pieauguma aplése ir 2,3 % (10 gadu vid&jais raditajs). Tomér $aja aplés€ nav
ieklauta to reformu ietekme, kas paredzetas atveseloSanas un noturibas plana un var
palielinat Latvijas potencialo izaugsmi.

Valdiba 2022. gada pakapeniski atc€la lielako dalu pasakumu, kas veikti, reaggjot uz
Covid-19 krizi, — tick prognozéts, ka pagaidu arkartas atbalsta pasakumu apmeérs
samazinasies no 5,2 % no IKP 2021. gada Iidz 0,8 % 2022. gada. Valdibas budzeta
deficitu ietekmé pasakumi, kuri pienemti, lai noverstu energijas cenu pieauguma
ekonomisko un socialo ietekmi, un kuri Komisijas 2022. gada pavasara prognoze 1&sti
0,9% apméra no IKP 2022. gada, bet kurus 2023. gada paredzéts izbeigt'?. Sie

12

Sie skaitli atspogulo kop§ 2021. gada rudens veikto pasakumu gada budZeta izmaksu Iimeni, ietverot
kartgjos ien€mumus un izdevumus, ka ar1 — attiecigd gadijuma — kapitalizdevumu pasakumus.
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pasakumi galvenokart paredz majsaimniecibam un uzpéméjiem piemérot energijas
cenu griestus, valstij pilniba segt atseviskus elektroenergijas tarifa apakSkomponentus,
ka ar1 atbalstit konkrétas socialas grupas un triicigakas majsaimniecibas. Par Siem
pasakumiem tika pazinots, ka tiem ir pagaidu raksturs. Tomer, ja energijas cenas
saglabasies augstas ar1 2023. gada, dazus no Siem pasakumiem var€tu turpinat. Dazi
no Siem pasakumiem nav mérkorientéti, jo Tpasi vispargjie energijas cenu griesti.
Valdibas budzeta deficitu ietekmé ar1 izmaksas, kuras saistitas ar pagaidu aizsardzibas
piedavasanu parvietotajam personam no Ukrainas un kuras Komisijas 2022. gada
pavasara prognoze tiek prognozetas 0,3 % apméra no IKP 2022. gada un 0,5 % apmeéra
no IKP 2023.gada'® ka ari lielakas izmaksas aizsardzibas izdevumiem, kuru
picaugums paredzéts 0,1 % apmera no IKP 2022. gada un 0,3 % apméra no IKP
2023. gada.

Padome 2021. gada 18. jinija ieteica Latvijail* 2022. gada saglabat atbalstosu fiskalo
nostaju, kas ietver stimulgjoso iedarbibu, kuru nodroSina AtveseloSanas un noturibas
mehanisms, un saglabat valsts finans€tas investicijas. Padome ieteica Latvijai ari
iegrozot valsts finans€to kart€jo izdevumu pieaugumu. Ta arT ieteica Latvijai, kad to
pielaus ekonomiskie apstakli, istenot fiskalo politiku, kuras meérkis ir panakt
piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodroSinat fiskalo ilgtsp&ju vidgja
termina, un vienlaikus veicinat investicijas, lai vairotu izaugsmes potencialu.

Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada pavasara prognozi un nemot veéra Latvijas
2022. gada stabilitates programma ieklauto informaciju, 2022. gada fiskala nostaja,
kas prognozéta —3,3 % apméra no IKP, biis atbalstosa, ka bija ieteikusi Padome®.
Latvija plano saskana ar Padomes ieteikumu turpinat atbalstu atveseloSanai,
izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu, lai finans€tu papildu investicijas.
Prognozets, ka no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES
fondiem finanséto izdevumu pozitiva ietekme uz ekonomisko aktivitati palielinasies
par 0,8 IKP procentpunktiem salidzinajuma ar 2021. gadu. Tiek prognozéts, ka valsts
finans€tajam investicijam 2022. gada biis ekspansiva ietekme uz fiskalo nostaju, kas
atbilst 0,3 procentpunktiem no IKP®. Tadgjadi Latvija plano saglabat valsts finans&tas
investicijas, ka ieteikusi Padome. Vienlaikus planots, ka valsts finans€to primaro
kartgjo izdevumu (atskaitot jaunos iep€émumu pasakumus) pieaugumam 2022. gada
bis ekspansiva ietekme uz vispar€jo fiskalo nostaju, kas atbilst 1,5 procentpunktiem
no IKP. ST ievérojama ekspansiva ietekme ietver papildu ietekmi (0,8 % apméra no
IKP), ko rada pasakumi ar mérki novérst energijas cenu picauguma ekonomisko un
socialo ietekmi, ka arT izmaksas (0,3 % apméra no IKP), kas saistitas ar pagaidu
aizsardzibas piedavasanu parvietotajam personam no Ukrainas. Kopuma nemot,
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Tiek pienemts, ka kop€jais no Ukrainas uz ES parvietoto personu skaits Iidz 2022. gada beigam
pakapeniski sasniegs 6 miljonus, un vinu geografiskais sadalijums tiek I€sts, pamatojoties uz esosas
diasporas lielumu, uznemosas dalibvalsts iedzivotaju skaita relativo apméru un no Ukrainas parvietoto
personu faktisko sadalijumu visa ES, kads tas bija 2022. gada marta. Budzeta izmaksas uz vienu
personu apléstas, balstoties uz Komisijas Kopiga pétniecibas centra mikrosimulacijas modeli Euromod,
nemot véra gan naudas parvedumus, uz kuriem Sie cilveki var biit tiesigi, gan pabalstus natiira,
pieméram, izglitibu un veselibas apriipi.

Padomes leteikums (2021. gada 18. junijs), ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2021. gada
stabilitates programmu (OV C 304, 29.7.2021., 63. Ipp.).

Negativs (pozitivs) raditdjs nozimé, ka primaro izdevumu piecaugums (samazinajums) parsniedz
ekonomikas izaugsmi vidgja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu) fiskalo politiku.
Prognozets, ka citi valsts finans&tie kapitalizdevumi radis ekspansivu ietekmi 0,7 procentpunktu apméra
no IKP, kas atbilst Komisijas prognoze ieklautajai fiskalajai ietekmei, kura izriet no energoapgades
drogibas rezervju izveides saskana ar nesenajiem Energétikas likuma grozijumiem.
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Latvija ir paredz€jusi 2022.gada iegrozot valsts finanséto kart§jo izdevumu
picaugumu: valsts finans€to kart€jo izdevumu ieve€rojamo ekspansivo ietekmi
2022. gada galvenokart rada pasakumi, kas paredz&ti energijas cenu pieauguma
ekonomiskas un socialas ietekmes noversanai, ka arT izmaksas, kas saistitas ar pagaidu
aizsardzibas piedavasanu parvietotajam personam no Ukrainas.

Komisijas 2022. gada pavasara prognoze fiskala nostaja 2023. gada tiek prognozéta
+3,2 % apméra no IKP, pienemot, ka politika nemainisies!’. Ir paredzéts, ka Latvija
2023. gada turpinas izmantot AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijas, lai
finansétu papildu investicijas atveseloSanas atbalstam. Tiek prognozéts, ka no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finanséto
izdevumu pozitiva ietekme uz ekonomisko aktivitati palielinasies par 0,9 IKP
procentpunktiem salidzinajuma ar 2022. gadu. Tiek prognozéts, ka valsts finansétajam
investicijam 2023. gada biis bremzgjosa ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst
0,8 procentpunktiem no IKP®8. Vienlaikus planots, ka valsts finans&to primaro kartgjo
izdevumu (atskaitot jaunos ien€mumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada bis
bremzgjosa ietekme uz vispargjo fiskalo nostaju, kas atbilst 2,7 procentpunktiem no
IKP. Tas ietver ietekmi (0,9 % apméra no IKP), ko radis ar energijas cenu picaugumu
saistito pasakumu izbeigSana, un papildu izmaksas (0,1 % apméra no IKP), kas
saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavaSanu parvietotajam personam no Ukrainas.

2022. gada stabilitates programma tiek prognozets, ka vispargjas valdibas budzeta
deficits pakapeniski samazinasies, sasniedzot 2,3 % no IKP 2024. gada un 1,7 % lidz
2025. gadam. Lidz ar to tiek planots, ka vispargjas valdibas budzeta deficits
saglabasies zem 3 % no IKP visa programmas aptvertaja laika. Sajas prognozés
pienemts, ka atbalsta programmas tiks izbeigtas un nodoklu ien€mumi krietni pieaugs.
Saskana ar programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
lidz 2025. gadam samazinasies, proti, 2024. gada saruks Iidz 44,5 % un 2025. gada —
Iidz 43,4 %. Pamatojoties uz Komisijas analizi, parada atmaksajamibas riski vid&ja
termina Skiet zemi.

Latvijas nodoklu ien@mumu 1patsvars attieciba pret IKP ir ievérojami mazaks par ES
vid§jo raditdju un tadejadi ierobezo publisko pakalpojumu finanséSanu. Latvija
Eiropas Savieniba ir pedg&ja vieta iekas€to uznémumu ienakuma nodoklu Tpatsvara zina
(2020. gada tas bija 0,7 % no IKP), un ienémumi no ipasuma nodokliem ir 1,0 % no
IKP, kamér ES vidgjais raditajs ir 2,3 % no IKP. Turklat, lai gan nodoklu Kkilis
vidusmeéra atalgojuma saneémeéjiem ir tuvu ES vid€jam raditajam, darbaspeka nosacita
nodoklu likme ir viena no zemakajam ES, kas norada uz ievérojamu potencialu
palielinat ienémumus no darbaspéka nodokliem, uzlabojot iekaséSanu un palielinot
progresivitati. Latvijas publiskie izdevumi veselibas apriipei un socialajai aizsardzibai
ir Tpasi mazi salidzinajuma ar ES vid€jo raditaju un tadgjadi kavé savlaicigu un
vienlidzigu piekluvi veselibas apriipei un pienacigai socialajai palidzibai. Ta rezultata
Latvija ir viens no lielakajiem ienakumu nevienlidzibas raditajiem, vismazaka socialo
parvedumu ietekme uz nabadzibas samazinasanos un sliktakie rezultati veselibas joma
ES. Neraugoties uz nesenajiem palielindjumiem, minimalais ienakums, minimalas
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Negativs (pozitivs) raditdjs nozimé, ka primaro izdevumu pieaugums (samazinajums) parsniedz
ekonomikas izaugsmi vidgja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu) fiskalo politiku.
Prognozets, ka citiem valsts finans€tajiem kapitalizdevumiem bus bremzgjoSa ietekme, kas atbilst
0,6 procentpunktiem no IKP, bazes efekta dél, proti, tapéc, ka Komisijas 2022. gada prognozg ir ietverta
fiskala ietekme, kas izriet no energoapgades droSibas rezervju izveides, savukart 2023. gada $ads
pasakums nav paredzets.
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pensijas un invaliditates pabalsti ir zem nabadzibas sliekSna. Neaizsargato grupu
socialo ieklauSanu turklat kavé socialas palidzibas un pakalpojumu ierobezota
pieejamiba un kvalitate. Ilgtermina apriipes sistéma ir nepietickami attistita — majas
apripes un kopiena balstitu pakalpojumu piedavajums ir ierobezots. Socialo majoklu
ir maz, un tajos bieZi nav nodroSinati pienacigi dzives apstakli. Turklat sociala
palidziba dazadas paSvaldibas atskiras un biezi nav pietickami mérkorientéta.
Augstakiem 1pasuma un kapitala nodokliem un progresivakiem ienakuma nodokliem
ir lielakais nodoklu ienémumu palielinasanas potencials, jo Sie avoti joprojam ir
nepietiekami izmantoti salidzinajuma ar ES vid&jiem raditajiem. Turklat butu jaturpina
darbs pie enu ekonomikas samazinasanas papildus atveseloSanas un noturibas plana
jau ieplanotajiem pasakumiem.

Ka paredzeéts Regulas (ES) 2021/241 19.panta 3. punkta b)apakSpunkta un
V pielikuma 2.2. kritérija, atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpgji
pastiprinosu reformu un investiciju kopums, ko paredzéts istenot lidz 2026. gadam.
Tas palidzes atrisinat visas ekonomiskas un socialas problémas vai ievérojamu to
ekonomisko un socialo problému dalu, kuras Padome bija mingjusi Latvijai 2019. un
2020. gada Eiropas pusgada adres&tajos ieteikumos, ka ari attieciga gadijuma Latvijai
lidz plana pienemsanai adres€tajos ieteikumos. Konkreti, Latvijas plana ir ieklauti
pasakumi, kas dazada mera lauj risinat visus seSus visparigos problémjautajumus, kuri
ir fiskala sisteéma, cilvékkapitals, publiska parvalde, produktivitate, digitala
parkartoSanas un zala parkartoSanas. Plana ir paredzEtas reformas attieciba uz
augstakas izglitibas iestdzu parvaldibu un finans€Sanu, visaptverosas cilvékresursu
strat€gijas TstenoSanu veselibas apriipes joma un minimalo ienakumu pabalstu
indeksacijas ievieSanu. Apjomigas investicijas paredzEtas Rigas metropoles areala
transporta sist€émas zalinaSanai, iegadajoties tirus sabiedriskos transportlidzeklus, un
privato un publisko €ku un uzn€mumu energorenovacijai. levérojamas investicijas ir
planotas ari regionalas attistibas veicinasanai: skolu, industrialo parku un cenas zina
pieejamu majoklu bivniecibai un slimnicu modernizacijai. Sagaidams, ka Sie
pasakumi noturigi palielinas ekonomikas izaugsmes potencialu.

Paredzams, ka Latvijas atveseloSanas un noturibas plana istenoSana sekmés turpmaku
progresu zalas un digitalas parkartoSanas joma. Klimata mérku sasnieg$anai paredzeto
pasakumu izdevumi Latvija atbilst 37,6 % no plana kop€ja pieskiruma, savukart
digitalo mérku sasniegSanai paredzeto pasakumu izdevumi— 21 % no plana kopgja
pieskiruma. AtveseloSanas un noturibas plana pilniga T1stenoSana atbilstoSi
attiecigajiem atskaites punktiem un meérkraditajiem palidzes Latvijai atri atglities no
Covid-19 krizes raditajam sekam, vienlaikus stiprinot noturibu. Lai nodro$inatu
atveseloSanas un noturibas plana, ka ar1 citu, arpus plana tvéruma esoSu ekonomikas
un nodarbinatibas politiku sekmigu 1stenoSanu un rezultata panaktu plasu lidzatbildibu
par politiku programmu kopuma, joprojam ir svarigi sistematiski iesaistit socialos
partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas.

Latvija vel nav oficiali iesniegusi partneribas noligumu un pargjos kohézijas politikas
planosanas dokumentus'®. Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus

noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakulttras fondu un finansu noteikumus attieciba uz
tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Iek$gjas droSibas fondu un Finansiala atbalsta
instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.).
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24. junija Regulu (ES) 2021/1060 Latvijai ir janem veéra attiecigie tai adresétie
leteikumi  2021.-2027. gada kohé&zijas politikas fondu planosana. Tas ir
priekSnoteikums no kohézijas politikas fondiem paredz&éta finansiala atbalsta
efektivitates uzlaboSanai un ta pievienotas veértibas maksimaliz&Sanai un vienlaikus
veicina koordinaciju, savstarpgjo papildinamibu un saskanotibu starp Siem fondiem un
citiem Savienibas instrumentiem un fondiem. AtveseloSanas un noturibas mehanisma
un kohézijas politikas programmu sekmiga TstenoSana ir atkariga arT no to SkérSlu
novérsanas, kas kavé investicijas zalas un digitalas parkartoSanas un sabalans&tas
teritorialas attistibas atbalstam.

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinaSana
paredzEta atveseloSanas un noturibas plana, Latvija ir vairdki papildu
problémjautajumi, tai skaita problémas ar banku kreditu pieejamibu. Kreditplisma uz
privato sektoru iepriek$gjas desmitgades lielako dalu bija negativa. 2016. gada ta
kluva pozitiva, tau kredit€Sanas pieauguma temps joprojam bija l1énaks neka IKP
picauguma temps. Privata sektora parads 2020. gada bija 66,5 % apméra no IKP
salidzinajuma ar 78,3 % no IKP piecus gadus iepriekS§. Maziem un vidgjiem
uznémumiem ir bijis Tpasi griti sanemt kreditu, dal&ji tapec, ka tiem ir lielaks
kreditrisks, tacu lidztekus tiem ir arT jasedz salidzinoSi augstas kredita izmaksas un
jaizpilda apgriitinoSas formalitates. Turklat nodroSinajumam piedavato aktivu zemas
likviditates d€] ir seviski gruti sanemt kreditu arpus Rigas regiona. Tas ir butisks
Skérslis gan hipotekarajai kredit€Sanai, gan aizdevumiem uznémumiem. Bez tam ar
letaku ilgaka termina kreditproduktu palidzibu var&tu uzlabot finans€juma pieejamibu
patérina precu zalajam tehnologijam. Politikas centieni ir galvenokart bijusi vérsti uz
to, lai krediteSanu atbalstitu, apvienojot to ar publiskajam dotacijam. Tomér tas
nozimé ieveérojamas izmaksas no valsts budzeta, tapec tas nav ilgtsp&jigs veids, ka
stimulét krediteéSanu. Lai mazinatu kreditu piedavajuma SkeérSlus, nepiecieSams
vispargji uzlabot parredzamibu un uztic€Sanos uznéméjdarbibas vid€, tai skaita
mazinat €nu ekonomiku. Turklat biitu iesp€jams palielinat aizdevumu atgiiSanas
raditajus, ko veicinatu efektivaka tiesiska sistéma un kas samazinatu banku izmaksas
par ien€mumus nenesoSiem aizdevumiem. Merkorientetas aizdevumu un garantiju
shémas varétu palidz€t samazinat banku likviditates riskus, ko rada nodro$inajuma
pienemSana salidzino$i nelikvidos tirgos. Publiskas aizdevumu shémas attieciba uz
strategiski nozimigam investicijam, piem&ram, zalaja parkarto$ana un regionalaja
attistiba, var€tu palielinat faktisko konkurenci banku tirgi vai apmierinat triikstoSo
tirgus piedavajumu situacijas, kad banku finans€jums ir parak dargs vai nav pieejams.
Turklat publiskas garantiju un aizdevumu shémas ir izmaksu zina daudz efektivaks
privato aizn@mumu atbalstiSanas veids neka dotaciju sh&mas. Papildus Skérsliem
banku finans€juma joma ari Latvijas alternativo finans€§juma avotu tirgus ir
nepietiekami attistits un potenciali varétu uzlabot uznémumu piekluvi finanséjumam.

Pamatojoties uz ES valstu vai to valdibu vaditaju pilnvarojumu, kas formuléts
Versalas deklaracija, ir sagatavots REPowerEU plans, kura mérkis ir péc iespgjas driz
izbeigt Eiropas Savienibas atkaribu no fosilo degvielu importa no Krievijas. Talab
dialoga ar dalibvalstim tiek apzinati piemérotakie projekti, investicijas un reformas
valstu, regionala un ES Iimeni. So pasakumu mérkis ir samazinat vispargjo atkaribu no
fosilajam degvielam un parorientét fosilo degvielu importu prom no Krievijas.

Saskana ar 2020. gada datiem naftas produkti (33,8 %) un dabasgaze (21,6 %) veido
aptuveni pusi no Latvijas energoresursu strukttras, bet atlikuso dalu veido galvenokart
atjauniga energija (44,1 %). Krievija nodrosindja visu Latvijas importéto dabasgazi
(tadgjadi atkariba no Krievijas gazes importa bija lielaka neka ES vidgjais raditajs, kas
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ir 44 %), un ta bija nozimigs (20 %) Latvijas import&to naftas produktu avots (atkariba
no Krievijas naftas importa bija lidziga ES vidéjam raditajam, kas ir 26 %)%. Latvijas
atkaribu no Krievijas gazes piegadém ieveérojami mazina tas gazes savienojums ar
Lietuvu, kas Latvijai nodroSina piekluvi Klaipédas saskidrinatas dabasgazes
terminalim. Latvija turklat ir savienota arT ar Igauniju un Somiju, tadgjadi $is Cetras
valstis veido vienu dabasgazes tirgu. Gazes kratuve, kas atrodas Latvija, lauj izlidzinat
sezonalo piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibu un nodroSina drosSibas rezervju
glabasanu Baltijas tirgum. Tiek ieteikts investicijas jauna gazes infrastrukttira un tiklos
pec iesp€jas veikt ta, lai nodrosinatu atbilstibu nakotnes prasibam, sekmgjot ilgtsp&ju
ilgtermina, ko nakotn€ nodroSinatu parprofilésana uz ilgtsp&jigdm degvielam. Tomér
politikas prioritatém joprojam vajadze€tu but paslaik notiekosas sinhronizacijas ar ES
kontinentalo  elektrotiklu  pabeigSanai, pietickamas jaudas nodroSinaSanai
starpsavienojumiem ar kaiminu dalibvalstim un kopigu atjaunigo energoresursu
projektu TstenoSanai. Papildus gazes infrastruktiiras uzlabojumiem, kas versti uz
alternativu piegades avotu nodroSinaSanu, Latvijai, mazinot energoatkaribu no
Krievijas, blis japaadtrina atjaunigo energoresursu apguve un japalielina
energoefektivitate, pasi €ku un transporta nozaré. Latvijas atveseloSanas un noturibas
plana ir ieklauti pasakumi, kuru mérkis ir veicinat privatas investicijas sauszemes véja
energija. To TstenoSana agrak, neka planots, par ko nesen pazinoja valdiba, varétu
veicinat investiciju paatrinaSanu sauszemes v&ja energija. Tomér, lai palielinatu
atjaunigo energoresursu Ipatsvaru, Latvijai blitu arl jaapgist iesp€jas atkrastes vé&ja
energijas joma. Bitu iesp&jams pastiprinat energoefektivitates pasakumus, tai skaita
pamatigo renovaciju, jo 1pasi attieciba uz €kam, transportu un riipniecibu. Ar mérki
dazadot energoresursu struktiru Latvija apsver iesp&u sadarbiba ar kaiminu
dalibvalstim investét kodolenergija. Lai Latvija atbilstu “Gatavi mérkraditajam 55 %”
meérkiem, bis vél vairak japalielina ieceru vérienigums siltumnicefekta gazu emisiju
samazinaSanai un atjaunigo energoresursu un energoefektivitates raditaju
paaugstinaSanai.

Paatrinata parkartoSanas uz klimatneitralitati un atteikSanas no fosilajam degvielam
vairakas nozar€s radis ieveérojamas parstrukturéSanas izmaksas, tacu, lai mazinatu
parkartoSanas socialekonomisko ietekmi vissmagak skartajos regionos, Latvija var
kohézijas politikas ietvaros izmantot Taisnigas parkartoSanas mehanismu. Turklat, lai
uzlabotu nodarbinatibas iesp&jas un stiprinatu socialo kohéziju, Latvija var izmantot
Eiropas Socialo fondu Plus.

Padome ir izskatijusi 2022. gada stabilitates programmu, nemot véra Komisijas veikto
novértgjumu, un tas atzinums?! ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam
un to kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome
eurozonas dalibvalstim ieteica rikoties, tai skaita izmantojot atveseloSanas un
noturibas planus, lai istenotu ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. Attieciba
uz Latviju tas ir jo 1pasi atspogulots 1., 2. un 3. ieteikuma.
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Eurostat (2020), Krievijas importa patsvars kopg&ja dabasgazes un j€lnaftas importa apjoma. Aprékinot ES27
vidgjo raditaju, izmantotais kopgjais imports ir imports no valstim arpus ES27. Attieciba uz Latviju kopgjais
imports ietver ar1 ES ieksgjo tirdzniecibu. JElnafta neietver rafin&tus naftas produktus.

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Latvijai 2022. un 2023. gada rikoties §adi.

1.

Brisele,

Nodro$inat, ka 2023. gada valsts finanséto kartgjo izdevumu pieaugums atbilst
kopuma neitralai politikas nostajai, nemot véra to, ka turpinds pagaidu un
mérkorientSta atbalsta sniegSana pret energocenu kapumu visneaizsargatakajam
majsaimniecibam un uznémumiem, ka arT personam, kas bég no Ukrainas. Bit
gatavai kartgjos izdevumus pielagot mainigajai situacijai. Palielinat publiskas
investicijas, kas sekmé&s zalo un digitalo parkartoSanos un energétisko drosibu,
tostarp izmantojot ANM, REPowerEU un citus ES fondus. Laikposma péc
2023. gada 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina
fiskalo stavokli. Lai mazinatu nevienlidzibu, paplaSinat cita starpa Ipasuma un
kapitala aplikSanu ar nodokliem wun stiprinat veselibas apriipes un socialas
aizsardzibas adekvatumu.

Turpinat atveseloSanas un noturibas plana istenoSanu, ievérojot Padomes 2021. gada
13. jilija 1stenoSanas 1émuma ieklautos atskaites punktus un mérkraditajus. Iesniegt
2021.-2027. gada kohézijas politikas planoSanas dokumentus, lai butu iesp&jams
noslégt sarunas ar Komisiju un p&c tam sakt to stenosanu.

Uzlabot finans€juma pieejamibu mazajiem un vidgjiem uzpnémumiem, izmantojot
publiskas aizdevumu un garantiju shémas, kas ve@rstas uz strat€giski nozimigu
investiciju atviegloSanu, jo Tpasi zalas parkarto$anas un regionalas attistibas joma.

Samazinat vispargjo atkaribu no fosilajam degvielam un diversificét fosilo degvielu
importu, paatrinot atjaunigo energoresursu apguvi, nodroSinot pietickamas
starpsavienojumu jaudas, diversific€jot energijas piegades un piegazu marSrutus un
ar verienigu energoefektivitates pasakumu palidzibu samazinot kop&jo energijas
patérinu.

Padomes varda —
priekssédetajs
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