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1. Johdanto

Elpymis- ja palautumistukivéline, joka perustettiin 19. helmikuuta 2021 asetuksella
(EU) 2021/241, on keskeinen osa Next Generation EU -vélinettd, jonka avulla EU pyrkii
nousemaan koronaviruspandemiasta entistd vahvempana. Tassd kertomuksessa, joka
annetaan nyt, kun elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta on kulunut vuosi, on
tavoitteena arvioida tdman poikkeuksellisen uudistus- ja investointiohjelman taytantoonpanoa.
Kuluneen vuoden aikana on toteutettu merkittavid toimia, ja tdytdntdonpano on hyvéssa
vauhdissa.

Jasenvaltiot alkoivat huhtikuussa 2021 toimittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan,
joiden intensiivinen laatiminen kesti kuukausia suunnitelmien ennenndakeméattéman
mittakaavan ja laaja-alaisuuden vuoksi. Komissio hoiti suunnitelmien arviointivaiheen
nopeasti, ja neuvosto hyvéksyi ensimmadiset neuvoston taytantdénpanopéatokset heindkuussa
2021. Téahan mennessa lahes Kkaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa. Komissio on antanut myonteisen arvion 22 suunnitelmasta, minké
jalkeen neuvosto on hyvéksynyt ne. Komissio kaynnisti myds keskustelut jasenvaltioiden
kanssa sopiakseen operatiivisista jérjestelyistd, jotka muodostavat kehyksen suunnitelmien
taytantdonpanon seurannalle. Komissio on kerdnnyt varoja pdaomamarkkinoilta ja laskenut
lilkkeeseen ensimmaéiset vihredt joukkolainansa. Se on tdhan mennessd maksanut
jasenvaltioille 66,6 miljardia euroa, joista 56,6 miljardia euroa ennakkomaksuina, ja tukenut
nain jasenvaltioita ja unionia koronaviruspandemian edelleen vaikuttaessa talouteen.

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanovaihe on kaynnistynyt, ja se etenee
nopeasti jasenvaltioiden asettaman uudistus- ja investointiaikataulun mukaisesti.
Ensimmadinen maksupyynt0 saatiin kasiteltyd vuonna 2021, ja Espanjalle maksettiin
joulukuussa 2021 yhteensd 10 miljardia euroa. Vuonna 2022 on odotettavissa yli
30 maksupyyntdd. Maksuaikataulu vastaa tukivalineen ennakoitua taytantédnpanovaihetta.
Komissio ja jasenvaltiot ovat tehneet tiivistd yhteistyota tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
Edistymistd suunnitelmien taytantdonpanossa voidaan seurata komission joulukuussa 2021
perustamalla alustalla, jota kutsutaan elpymisen ja palautumisen tulostauluksi.

Tama kertomus on elpymis- ja palautumistukivalineen taytantddnpanoa koskevista
vuotuisista kertomuksista ensimmainen.! Kertomuksessa luodaan katsaus tukivalineen
taytantoonpanon nykytilanteeseen ja hyvaksyttyihin suunnitelmiin sek& selostetaan, kuinka
tukivaline on myotavaikuttanut ilmastotavoitteiden ja digitaalisten tavoitteiden toteutumiseen,
kuten asetuksen 31 artiklassa edellytetddn. Koska tukivélineen taytdntéonpano on vield
alkuvaiheessa, tassd kertomuksessa kuvataan, miten tukivalineen odotetaan edistdvan kuutta
pilaria suunnitelmissa esitetyilla toimenpiteilld, jotka toteutetaan véhitellen vélineen
voimassaoloaikana. Kertomuksessa tarkastellaan tukivélineen tuloksellisuutta ja otetaan
huomioon sitoutuminen investointeihin ja uudistuksiin, jotka toteutetaan tdmén ainutlaatuisen
vélineen avulla, ja kasitelld&n sidosryhmien osallistumista. Lisdksi kuvataan kdytossé olevat
mekanismit unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja tukivalineen ja muiden EU:n

! Kertomuksista saddetadn elpymis- ja palautumistukivélineesta annetun asetuksen 31 artiklassa.



rahoituslahteiden niveltyminen toisiinsa péaallekkdisen rahoituksen vélttdmiseksi. Tassé
kertomuksessa esitetyt tiedot perustuvat hyvaksyttyjen suunnitelmien siséltdon, jonka
komissio on arvioinut, tietoihin, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet marraskuun 2021 loppuun
mennessd  osana  puolivuosittaista  raportointivelvoitettaan,  sek&  tukivélineen
taytantoonpanossa tammikuun 2022 loppuun mennessa saavutettuun edistymiseen. Tassa
kertomuksessa ei késitella laajasti yksittdisten suunnitelmien taytdntéonpanotilannetta eika
yhteisid indikaattoreita, koska tukivélineen taytantdonpano on vield alkuvaiheessa. Annetuin
esimerkein, erityisesti jakson 3 laatikoissa, kuvataan tilannetta, mutta niiden ei ole tarkoitus
olla tyhjentavia.



2. Mika on tukivalineen taytantéonpanotilanne?

2.1. Taytantoonpanoprosessin tilanne?

Elpymis- ja palautumissuunnitelman hyvaksyminen

Suurin osa jasenvaltioista toimitti elpymis- ja palautumissuunnitelmansa kesaan 2021
mennessd. Tukeakseen jasenvaltioita suunnitelmien laatimisessa komissio aloitti lokakuussa
2020 epavirallisen yhteydenpidon jasenvaltioiden kanssa ja julkaisi tammikuussa 2021 ohjeet®
suunnitelmiin  sisallytettavista  tiedoista.  Saadakseen  tukivélineestd rahoitustukea
jasenvaltioiden oli laadittava elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joissa esitetadn 31. elokuuta
2026 mennessa toteutettava kansallinen uudistus- ja investointiohjelma. Elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta annettu asetus* tuli voimaan 19. helmikuuta 2021.
Tahan mennessa  komissio on  virallisesti  vastaanottanut 26  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (ks. taulukko 1 ja liite 1).

Komissio arvioi kunkin suunnitelman nopeasti johdonmukaisella ja lapinakyvalla
tavalla elpymis- ja palautumistukivalineestd annetun asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa
saadettyja yhtatoista kriteeria noudattaen.®> Arviointiprosessin aikana komissio oli tiiviissa
yhteydessé jasenvaltioihin kokonaisvaltaisen arvion tekemiseksi. Komissio tuki jasenvaltioita,
jotta ne voisivat esittdd kunnianhimoisia suunnitelmia, joissa on selkedt ja realistiset
vilitavoitteet ja tavoitteet edistymisen seuraamiseksi taytantoonpanon aikana.

Komissio on antanut myonteisen arvion 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja
esittanyt niitd koskevat ehdotukset neuvoston taytéantdonpanopaatokseksi ja niihin
liittyvat komission yksikoiden valmisteluasiakirjat, joissa analysoidaan kunkin suunnitelman
sisaltéd. Neuvoston taytantdonpanopéatokset ja komission yksikodiden valmisteluasiakirjat
ovat néhtdvissa komission verkkosivustolla®. Komissio arvioi parhaillaan neljada suunnitelmaa
(Bulgarian, Unkarin, Puolan ja Ruotsin) yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa,
kuten elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa
s&adetaan.

Neuvosto hyvaksyi 22 taytantéonpanopaatosta kaiken kaikkiaan nopeasti ja sujuvasti.
Komissio ja j&senvaltiot kdvivat intensiivisid keskusteluja suunnitelmien laatimisvaiheessa,
mink& jalkeen komissio suoritti arviointinsa nopeasti. Komissio antoi myonteisen arvionsa
useimmista suunnitelmista nopeammin kuin asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa s&adetyn
kahden kuukauden arviointiajan kuluessa siitd, kun se virallisesti toimitettiin (ks. taulukko 1).
My6s neuvoston oli tdmén jélkeen mahdollista hyvaksyd useimpien elpymis- ja
palautumissuunnitelmien myonteinen arviointi alle kuukaudessa (ks. taulukko 1). Kun
suunnitelmat oli  hyvaksytty, komissio teki asianomaisten j&senvaltioiden kanssa

2 Kaikkien tdssa kertomuksessa esitettyjen tietojen ja lukujen koontipaiva on 28. helmikuuta 2022.
3 SWD(2021) 12 final.

4 Asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021.

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.

6 Elpymis- ja palautumistukivéline|Euroopan komissio (europa.eu).
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rahoitussopimukset — ja tarvittaessa lainasopimukset — joissa mééritellaén osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet, my6s unionin taloudellisten etujen suojaamisen ja jasenvaltioiden
valvontajarjestelmééd koskevien vaatimusten osalta, sek& sidotaan kaytettdvisséd olevan
rahoitusosuuden maara.

Taulukko 1: Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanotilanne

BE CYDE DKEL ES FR IT LU LT LV PT SI CZHRAT IE SK MTROFI EE PL HUSE BG NL

Komissiolle
toimitettu 26
suunnitelmaa

Komissio
hyvaksynyt 22
suunnitelmaa

Neuvosto
hyvaksynyt 22
taytantoonpanopad—
tosta

Komissio 10
suorittanut 1 mr
maksun d.

Komissiolle
toimitettu 5
maksupyyntda

Ennakkomaksut

Rahoitussopimuksen ja mahdollisen lainasopimuksen allekirjoittamisen jélkeen komissio on
maksanut  rahoitusosuudesta ja lainarahoituksesta enintddn 13  prosentin
ennakkomaksun 21 jasenvaltiolle, jotka ovat sitd pyytaneet. Asetuksen 13 artiklan
1 kohdan mukaan ennakkomaksu koskee ainoastaan niité jasenvaltioita, joiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmat neuvosto on hyvéaksynyt vuonna 2021.

Komissio on suorittanut ennakkomaksuja yhteensd yli 56,6 miljardia euroa.
Ennakkomaksut on suoritettu kuuden tyOpdivdn kuluessa rahoitussopimusten (ja/tai
mahdollisten lainasopimusten)  allekirjoittamisesta  eli paljon  elpymis- ja
palautumistukivalineestd annetussa asetuksessa mainittua kahta kuukautta nopeammin (ks.
taulukko 1). Koska elpymis- ja palautumistukivaline on tulosperusteinen véline, kaikkien
myOhempien maksujen ehtona on, ettd uudistuksia ja investointeja koskevat vélitavoitteet ja
tavoitteet on saavutettu maksupyynnon esittdmiseen mennessa.

7 Ennakkomaksua ei ole pyydetty.



Operatiiviset jarjestelyt

Kuten elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa edellytetaan,
komissio keskusteli taman jalkeen kunkin 22 jasenvaltion kanssa operatiivisista
jarjestelyista, joissa tdsmennetdan seurantaa ja yhteistyota koskevat yksityiskohtaiset
saannot ja taytantoonpanon keskeiset nakokohdat. Operatiivisiin jarjestelyihin kuuluu
saannollinen tietojenvaihto komission ja jasenvaltioiden valilla v&hintaan neljannesvuosittain,
jotta voidaan arvioida elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanon etenemistd, seké
vuotuinen tapahtuma, jossa keskustellaan elpymis- ja palautumissuunnitelman ja muiden
unionin ohjelmien taytantéonpanosta. Viimeksi mainittu voi toimia horisontaalisena
foorumina, jossa keskustellaan suunnitelmien téytantéonpanosta ja varmistetaan tiivis
yhteistyd kaikkien toimijoiden vélilla. Operatiivisissa jarjestelyissa selvennetadn myos kunkin
valitavoitteen ja tavoitteen tarkastusmekanismi ja otetaan tarvittaessa kdyttoon seurantatoimia
suunnitelman taytantoonpanon seuraamiseksi. Tahadn mennessa operatiivisia jérjestelyja on
tehty kahdeksan (Espanja, Ranska, Slovakia, Kreikka, Italia, Portugali, Kroatia ja Latvia, ks.
liite 1). Operatiivisten jérjestelyjen allekirjoittaminen on keskeinen vaihe, sill& se on tehtava
ennen kuin jasenvaltio voi esittdd ensimmaisen maksupyyntonsa.

Kuvio 1: Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioinnin ja ennakkomaksujen keskeiset
vaiheet

JASENVALTIO NEUVOSTO KOMISSIO
Elpymis- ja Taytantéonpano- Ennakkorahoituksen
palautumissuunnitelman paatoksen maksaminen vuoden
virallinen toimittaminen vahvistaminen ja 2021 loppuun
elpymis- ja mennessa (13 %
palautumis- kokonaistuesta
suunnitelman etupainotteisesti,
hyvaksyminen rajoitettu vuonna 2021
tapauskohtaisesti hyvaksyttyihin
1 suunnitelmiin)

Komissio ehdottaa neuvoston Yleensi 4 viikon kuluessa
taytantoonpanopéatosta siitd, kun komissio on antanut Maksu 2 kuukauden
2 kuukauden kuluessa ehdotuksen neuvoston kuluessa (jos jasenvaltio
suunnitelman vastaanotiamisesta  taytantosnpano-paatokseksi pyytéa maksua)
Ehdotuksen ohessa annetaan
komission yksikéiden
valmisteluasiakirja, jossa on
yhteenveto arvioinnista

Maksuprosessi

Kun jasenvaltio on saavuttanut Kkaikki neuvoston taytantédnpanopaatoksessa
tasmennetyt vélitavoitteet ja tavoitteet, jotka ovat tuen maksamisen edellytyksend, ja
esittanyt asianmukaisesti perustellun maksupyynnon, komissiolla on kaksi kuukautta aikaa
arvioida jasenvaltion toimittamien tietojen perusteella, onko vélitavoitteet ja tavoitteet
saavutettu tyydyttavasti. Taman arvioinnin péatteeksi komissio toimittaa mydnteisen
alustavan arvionsa talous- ja rahoituskomitealle. Talous- ja rahoituskomitealla on sen jalkeen
neljd viikkoa aikaa antaa ndistd havainnoista lausuntonsa. Sen jalkeen hyvaksytadn
komitologia-asetuksessa kuvatun tarkastelumenettelyn mukaisesti komission
taytantoonpanopadtds, jossa annetaan lupa maksun suorittamiseen. T&ta varten on perustettu
elpymis- ja palautumistukikomitea, josta s&&detddn elpymis- ja palautumistukivalinetta

7



koskevan asetuksen 35 artiklassa®. Komitea késittelee ehdotukset komission
taytantoonpanopaatoksiksi  jasenvaltioiden esittdmistd maksupyynnoistd. Elpymis- ja
palautumistukikomiteassa on edustajia kaikista jasenvaltioista. Komiteamenettelyn paatteeksi
komissio hyvaksyy komission taytantdonpanopéatoksen, jossa otetaan huomioon jasenten
esittdmat ndkemykset.

Maksupyynnét

Komissio on tdhan mennessa vastaanottanut viisi maksupyyntta. Seuraavassa taulukossa
esitetadn tilannekatsaus.

Taulukko 2: Maksupyyntdjen kasittely

Maksupyynnon | Valitavoitteiden ja | M&ar4, josta on | Tilanne

péivays tavoitteiden méaaré vahennetty
ennakkomaksu®
Espanja 11.11.2021 52 EUR10 mrd. | ¢ Komission alustava mydnteinen
arvio: 3.12.2021
e Talous- ja rahoituskomitean
my®onteinen lausunto: 21.12.2021
o  Elpymis- ja
palautumistukikomitean
mydnteinen lausunto: 22.12.2021
e Komission suorittama maksu:
27.12.2021
Ranska 26.11.2021 38 EUR7,4mrd. | ¢ Komission alustava mydnteinen

arvio: 26.1.2022

e Talous- ja rahoituskomitean
mydnteinen lausunto: 11.2.2022

e  Elpymis- ja
palautumistukikomitean
my®onteinen lausunto: 21.2.2022

Kreikka 29.12.2021 15 EUR3,6 mrd. | ¢  Komission alustava my6nteinen
arvio: 28.2.2022

Italia 30.12.2021 51 EUR21 mrd. | ¢ Komission alustava mydnteinen
arvio: 28.2.2022

Portugali 25.1.2022 38 EUR 1,16 mrd. | Arviointi komissiossa kesken

Komissio on suorittanut ensimmaisen maksun Espanjalle. Espanja oli ensimmainen
jasenvaltio, joka toimitti maksupyynndn operatiivisten jarjestelyjen allekirjoittamisen jalkeen,
11. marraskuuta 2021. Espanjan ensimmadinen maksupyyntd koskee 52 vélitavoitteen
tyydyttdvaa saavuttamista. Ne liittyvat padasiassa uudistuksiin, jotka oli toteutettu jo vuoden
2021 toisella neljannekselld. Koska useimmat valitavoitteet olivat luonteeltaan taaksepéin
suuntautuvia ja koska Espanja oli ennen maksupyynnon virallista toimittamista antanut
komissiolle suurimman osan arvioinnissa tarvittavista tiedoista, komission oli mahdollista

8 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 35 artiklan mukaan tama komiteamenettelyyn
osallistuva komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

9 Méaarassd, josta on vahennetty ennakkomaksu, otetaan huomioon suoritetut ennakkomaksut, ja vahennys
tehd&dn méadrasuhteessa.




arvioida maksupyyntd nopeasti’®, ja se maksoi Espanjalle 27. joulukuuta 2021
rahoitusosuudesta (josta on vahennetty ennakkomaksu) 10 miljardia euroa.

Jo se, ettd Espanjalle on suoritettu ensimmainen maksu, kertoo elpymis- ja
palautumistukivélineen taytantéonpanon edistymisestd, silla maksujen suorittaminen
edellyttaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteitd koskevien valitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamista. Saavutetut valitavoitteet osoittavat, ettd Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sen laajan uudistusohjelman téytdntoonpanossa on edistytty
merkittavasti. Valitavoitteisiin sisdltyy tarkeitd toimenpiteitd, kuten ilmastonmuutosta ja
energiasiirtymaa  koskeva laki  (ilmastoneutraalius  vuoteen 2050  mennessa),
vahimmaistoimeentulotuen uudistaminen, pk-yritysten digitalisaation tukeminen ja
digitaalisten taitojen parantaminen sekd uudistukset, joilla vahvistetaan menojen
uudelleenarviointien toteuttamis- ja seurantavalmiuksia. Tama esimerkki osoittaa, miten
tukivélineelld on jo konkreettisia kaytdnnon vaikutuksia, mika tukee merkittdvien uudistusten
toteuttamista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpanoa koskeva raportointisdannosto

Elpymis- ja palautumistukivaline on tallda hetkelld taytantdonpanovaiheessa, ja
jasenvaltiot ovat alkaneet raportoida elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
taytantoonpanosta. Delegoidut saadokset, joilla tdydennetddn joitakin jasenvaltioiden
raportointivaatimuksia, tulivat voimaan 2. joulukuuta 2021. Ensimmainen delegoitu s&ados
(EU) 2021/2106" siséltdd yhteiset raportointi-indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen
tulostaulun yksityiskohdat. Siind tdsmennetddn, ettd jasenvaltiot raportoivat vuosittain
viimeistddn huhtikuussa ja lokakuun puolivélissa elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
toteuttamisessa aikaansaadusta edistymisestd. Taméa puolivuosittainen raportointi koostuu
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevista yhteenvetotiedoista raportointia
edeltdvddn vuosineljannekseen mennessa sekd edistymisesta niiden valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa, jotka on mé&&rd saavuttaa raportointijaksoa seuraavien neljan
vuosineljanneksen aikana. Jasenvaltioiden odotetaan antavan tietoja siitd, onko
asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu, ollaanko ne saavuttamassa aikataulussa
vai viivastyykd niiden saavuttaminen. Jasenvaltioiden on raportoitava myds maéaritellyista
yhteisistd indikaattoreista kahdesti vuodessa (helmikuussa ja elokuussa). Ensimmainen
raportointiajankohta on helmikuussa 2022. Toisessa delegoidussa sdédoksesséd 2021/2105?
esitetddn menetelmd, jolla jasenvaltiot raportoivat elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
liittyvistd sosiaalimenoista. T&ssd tarkedssa sédadoksessa maaritellddn yhteinen menetelma,

10 Komissio antoi myonteisen alustavan arvion 3. joulukuuta 2021. Talous- ja rahoituskomitea antoi nopeasti
mydnteisen lausunnon 21. joulukuuta ja elpymis- ja palautumistukikomitea 22. joulukuuta, minka jélkeen
komissio pystyi suorittamaan maksun 27. joulukuuta 2021.

11 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, annettu 28 pdivana syyskuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241
tdydentdmisestd vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset
osat, EUVL L 429, s. 83.

12 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2105, annettu 28 paivana syyskuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241
tdydentdmisestd maarittelemalld menetelma sosiaalimenojen raportointia varten, EUVL L 429, s. 79.



jolla annetaan tiedot tukivélineestd rahoitettavista sosiaalimenoista, kuten lapsiin ja nuoriin
sekd sukupuolten tasa-arvoon liittyvistda menoista. Menetelm& perustuu hyvaksytyissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyihin arvioituihin menoihin. Jokainen uudistus ja
investointi, jolla on ensisijaisesti sosiaalinen ulottuvuus, osoitetaan johonkin delegoidussa
saadoksessa maaritellyistd yhdeksasta sosiaalipolitiikan alasta®®, joista kukin kuuluu johonkin
neljastd laajemmasta luokasta (tyollisyys ja osaaminen, koulutus ja lastenhoito,
terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito tai sosiaalipolitiikka). My6s jokainen sosiaalisluonteinen
toimenpide, jossa painopisteend ovat lapset ja nuoret tai sukupuolten tasa-arvo, merkitdan
erikseen.

Komissio on perustanut FENIX-nimisen tietoteknisen jarjestelman, jonka avulla
jasenvaltiot voivat raportoida suunnitelmien taytantéonpanoa koskevat tiedot.
Jasenvaltiot ovat osana puolivuosittaista raportointia’* ilmoittaneet vaaditut tiedot FENIX-
tietokantaan ensimmaisen kerran marraskuun 2021 loppuun mennessé (koska kyseessa oli
ensimmainen puolivuosittainen raportointi, madrdaikaa pidennettiin  poikkeuksellisesti
kuukaudella). Jarjestelman avulla jasenvaltiot voivat milloin tahansa péivittaa vélitavoitteiden
ja tavoitteiden saavuttamista koskevia tietoja ja vélttdd samanlaisten tietojen toimittamisen
useaan kertaan puolivuosittaista raportointia tai maksupyynndn esittdmista varten. Elpymis- ja
palautumistukivalineeseen kuuluva raportointi on nyt kaikilta osin voimassa.

Jo nyt puolivuosittaisten raportointitietojen tarkastelu antaa myodnteisen kuvan
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta. Raportointi koski kaikkia valitavoitteita ja
tavoitteita, jotka ajoittuivat vuoden 2020 ensimmadisesta neljanneksestd vuoden 2022
kolmanteen neljannekseen. Kaiken kaikkiaan niista taaksepdin suuntautuvista vélitavoitteista
ja tavoitteista, jotka oli maaré saavuttaa viimeistdan vuoden 2021 kolmannella neljanneksella
(viimeisin raportointivuosineljdnnes), 91 prosenttia (266) ilmoitettiin “saavutetuiksi” ja
9 prosentin  (25) ilmoitettiin  jd&neen saavuttamatta. Niistd eteenpdin suuntautuvista
valitavoitteista ja tavoitteista, jotka oli maard saavuttaa viimeistddn vuoden 2021 viimeisen
neljanneksen ja vuoden 2022 kolmannen neljanneksen valilla, 4,4 prosentin (41) ilmoitettiin
viivastyvéan, 79,7 prosentin (741) olevan “aikataulussa” ja 14,9 prosenttia (139) oli jo
saavutettu. Seuraava puolivuosittainen raportointi toteutetaan huhtikuussa 2022. Jasenvaltiot
raportoivat itse puolivuosittaiseen raportointiin liittyvat tiedot, eivdatkd ne vaikuta
valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvdd saavuttamista koskevaan arviointiin, jonka
komissio tekee maksupyyntdjen yhteydessa.

13 i) Aikuiskoulutus, ii) tycllisyyden tukeminen ja tydpaikkojen Iuominen, iii) tyomarkkinalaitosten
nykyaikaistaminen, iv) varhaiskasvatus, V) yleissivistdvd, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus,
vi) terveydenhuolto, vii) pitkdaikaishoito, viii) sosiaalinen asuntotuotanto ja muu sosiaalinen infrastruktuuri,
ix) sosiaalinen suojelu.

14 Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklassa, joka
koskee jasenvaltioiden raportointia talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd, edellytetdan, ettd jasenvaltiot
raportoivat kahdesti vuodessa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantdonpanossa saavutetusta
edistyksesta.
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Komissio on perustanut elpymisen ja palautumisen tulostaulun®s. Se on tukivalineen
tuloksien raportointiin tarkoitettu julkinen verkkoalusta, jolla kaytettdvissa olevaa
tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen taytéantéonpanosta esitetdan lapinakyvasti.
Kuka tahansa voi seurata elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon edistymisté ja
kunkin  elpymis- ja palautumissuunnitelman  tdsmallistd  etenemistd  komission
verkkosivustolla, jossa tiedot ovat helposti saatavilla. Tulostaulussa esitetdan tukivalineen
vaikutus kuuteen pilariin. Se sisaltdd my0s dataa yhteisistd indikaattoreista ja tietoja, joita on
raportoitu sosiaalimenoista. Tulostaulun ensimmaéinen versio julkaistiin 15. joulukuuta 2021,
ja se sisélsi dataa neuvoston sithen mennessa hyvaksymistd 22 elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta.

2.2. Tukivalineen rahoitustilanne

Next Generation EU -valineen varainhankintatilanne

Komission uusi rooli aktiivisena liikkeeseenlaskijanal® paaomamarkkinoilla on
keskeinen tekija elpymis- ja palautumistukivélineen taytantéénpanossa. Omia varoja
koskeva paatos tuli voimaan 1. kesdkuuta 2021, ja sen nojalla komission oli mahdollista
aloittaa lainanotto valiaikaista Next Generation EU -elpymisvélinettd varten (ensimméinen
transaktio toteutettiin kesdkuussa 2021). Komissiolle on annettu valtuudet enintdén
806,9 miljardin euron lainanottoon vuosina 2021-2026 (kdypind hintoina). Tahén siséltyy
vuosittain enimmilladn keskiméarin noin 150 miljardin euron joukkolainojen liikkeeseenlasku
vuoden 2021 puolivalistd vuoteen 2026, mika tekee EU:sta yhden suurimmista
euromadraisten joukkolainojen liikkeeseenlaskijoista. Mainitusta maérasta enintdan 250
miljardia euroa lasketaan liikkeeseen vihreiden joukkolainojen muodossa (ks. jaljempana).

Tahan mennessa komissio on kerannyt joukkolainoilla pitkaaikaista rahoitusta
78,5 miljardia euroa ja kolmen ja kuuden kuukauden pituisilla EU:n velkasitoumuksilla
lyhytaikaista rahoitusta 33 miljardia euroa (joista 12 miljardia euroa on jo eraantynyt).
EU:n korkean luottoluokituksen ansiosta komission on mahdollista saada lainaa edullisin
ehdoin ja siten minimoida elpymisrahastoon liittyvan velan kustannukset. Next Generation
EU -valineen varainhankinta on onnistunut hyvin, ja uusien joukkolainojen kysynta on ollut
vahvaa.

Komissio on pystynyt rahoittamaan kaikki suunnitellut maksut ja vastaanotetut
maksupyynnot ja tehnyt sen erittdin nopeasti. Elpymis- ja palautumistukivélineestd on
tdhdn mennesséd maksettu 21 jésenvaltiolle 66,6 miljardia euroa. Ennakkomaksut suoritettiin
muutamassa péivassa rahoitussopimusten ja/tai lainasopimusten allekirjoittamisesta eli paljon
elpymis- ja palautumistukivélineestd annetussa asetuksessa sdddettyja aikoja nopeammin.
Myd6s ensimmaéinen, Espanjalle suoritettu maksu suoritettiin nopeasti (3 pankkipaivad sen
jalkeen, kun elpymis- ja palautumistukikomitean myonteinen lausunto oli saatu).

15 Elpymisen ja palautumisen tulostaulu (europa.eu).
16 Unionin meno-ohjelman rahoittamiseksi.
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Vihreita joukkolainoja koskeva kehys

Komissio on laatinut kattavan vihreitd joukkolainoja koskevan kehyksen Next
Generation EU -vélineen puitteissa toteutettavia liikkeeseenlaskuja varten ja aikoo
hoitaa jopa 30 prosenttia Next Generation EU -vélineen varainhankinnasta vihreilla
joukkolainoilla, mika vahvistaa, ettd EU on sitoutunut kestavéan rahoitukseen. Kehys on
markkinastandardien mukainen, ja se tarjoaa sijoittajille uskottavia vihreitd joukkolainoja.
Kaikissa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvissd toimenpiteissé on muiden
ympdristtavoitteiden osalta noudatettava “ei merkittdvad haittaa” -periaatetta. Tamén
tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltiot ovat sopineet elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantdonpanoa varten allekirjoitetuissa rahoitus- ja lainasopimuksissa raportoivansa
saannollisesti investointimenoistaan, jotka myo6tévaikuttavat ilmastotavoitteisiin. Komissio
kerasi 12. lokakuuta 2021 toteutetulla kaikkien aikojen ensimmaiselld vihreiden
joukkolainojen liikkeeseenlaskullaan 14,5 miljardia euroa.
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3. Mitd elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltavat?

3.1. Toimitetut elpymis- ja palautumissuunnitelmat — yleiskatsaus

Yleiskatsaus

Neuvoston tdhan mennessa hyvaksymiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy
yhteensd 291 miljardia euroa rahoitusta, jota ei tarvitse maksaa takaisin, ja
154 miljardia euroa lainoja. Kuusi jasenvaltiota on hyvaksynyt suunnitelman, johon siséltyy
laina (Italia, Kreikka, Kypros, Portugali, Romania ja Slovenia).

Naiden 22 elpymis- ja palautumissuunnitelman sisallgsta noin kolmasosa on uudistuksia
ja kaksi kolmasosaa investointeja, ja vuoteen 2026 mennessa on saavutettava yhteensa
5155 valitavoitetta ja tavoitetta.

Kuvio 2: Vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen arvioitu aikataulu
6.000
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4.000
3.000
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1.000
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Vaikutus kuuteen pilariin: menetelmien esittely

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvilla uudistuksilla ja investoinneilla on
tarkoitus edistaé elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta politiikkapilarial’, jotka méaarittelevat tukivalineen soveltamisalan,
ottaen samalla huomioon asianomaisen jasenvaltion erityistilanne ja haasteet.

Komissio on kehittdnyt menetelmén, jolla kunkin suunnitelman vaikutuksesta
tukivalineen kuuteen pilariin raportoidaan. Menetelmdsséd kukin (ala)toimenpide
luokitellaan néihin kuuteen pilariin kuuluviin politiikan aloihin, yhteen ensisijaiseen ja yhteen

17 Kyseiset kuusi pilaria ovat seuraavat: i) vihred siirtym4, ii) digitaalinen muutos, iii) alykés, kestava ja
osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tydpaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus,
kehittdminen ja innovointi, sekd toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksid, iv) sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus, v) terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun
muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi, ja vi) seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille,
suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen.

13



toissijaiseen politiikan alaan (komission laatiman politiikan alojen luettelon® perusteella),
silld uudistus tai investointi voi liittyd useaan pilariin. Pilariraportointi toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan ja jaljempana kuvatulla tavalla johdonmukaisesti muiden
luokittelujen (ilmasto-, digitaali- ja sosiaalimenot) kanssa. Koska kullakin toimenpiteell& ndin
ollen edistetddn kuudesta pilarista kahta, arvioitu kokonaisvaikutus kaikkiin pilareihin
kuviossa 2 on 200 prosenttia jasenvaltioille osoitetuista elpymis- ja palautumistukivélineen
varoista.

Kuvio 3: Kuhunkin pilariin vaikuttavien elpymis- ja palautumistukivélineen varojen osuus
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Selite: Pilareissa on tummemmalla vérilla toimenpiteet, jotka on luokiteltu ensisijaisesti kyseiseen pilariin, ja vaaleammalla varilla
toimenpiteet, jotka on luokiteltu siihen toissijaisesti.

Lisédksi komissio on delegoidussa asetuksessa 2021/2105 hyvéaksynyt menetelméan
sosiaalimenoista raportoimiseksi (ks. 1 jakso). Uudistukset ja investoinnit, joilla on
sosiaalinen ulottuvuus, osoitetaan yhteen yhdekséstd sosiaalipolitiikan alasta, joista kukin
kuuluu johonkin neljasta luokasta (tyollisyys ja osaaminen, koulutus ja lastenhoito,
terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito tai sosiaalipolitiikka). Nama alat ja luokat esitetddn
delegoidun asetuksen liitteessé. Lisaksi hyvaksytyissa suunnitelmissa merkitdén toimenpiteet,
joissa painopisteend ovat lapset ja nuoret tai sukupuolten tasa-arvo. Johdonmukaisuuden
vuoksi toimenpiteet ja menot esitetddn téssd kertomuksessa pilarimenetelmé&d noudattaen
kaikilla elpymis- ja palautumissuunnitelmin tuettavilla politiikan aloilla (ei pelkastaan
sosiaalipolitiikan).

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetddn myds, etta
kukin jasenvaltio osoittaa vahintaan 37 prosenttia elpymis- ja

8Lisatietoja on elpymis- ja palautumistulostaulussa: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html.
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palautumissuunnitelmansa kokonaismaararahoista toimenpiteisiin, joilla edistetaan
ilmastotavoitteita, ja vahintddn 20 prosenttia kokonaismaararahoista digitaalisiin
tavoitteisiin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on tasmennetty ja perusteltu, edistadko
kukin toimenpide ilmasto- ja/tai digitaalisia tavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %)
tai ei lainkaan (0 %). Vaikutus ilmastotavoitteiden ja digitaalisten tavoitteiden saavuttamiseen
on laskettu kéyttden elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitettd VI
(ilmastonseuranta) ja liitettd VIl (digitaalisten toimien seuranta), joissa esitetaan
“tukitoimialat” sekd ilmasto- tai digitaalitavoitteisiin myonnettavan tuen laskentakertoimet
(0 %, 40 % tai 100 %). Kukin elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimenpide on luokiteltu
naihin tukitoimialoihin. Kun kertoimet yhdistetddn kunkin toimenpiteen kustannusarvioihin,
voidaan laskea, miss& madrin suunnitelmat edistavat ilmastotavoitteita ja digitaalisia
tavoitteita.

3.2. Tukiviélineen vaikutus vihredan siirtymaan (pilari 1)

lImastotavoite

Noin 40 prosenttia suunnitelmien kokonaismaararahoista liittyy ilmastotavoitteita
tukeviin toimenpiteisiin, ja useissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa selvasti
ylitetdan asetuksessa asetettu 37 prosentin ilmastotavoite (ks. kuvio 4). llmastomenojen
kokonaismaara 22 hyvéksytyssd suunnitelmassa on 177,4 miljardia euroa. Liséaksi
suunnitelmiin sisaltyy 16,3 miljardia euroa ylimaaraisia ymparistomenoja'®, silli joko
ilmasto- tai ympéristotavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien menojen kokonaisméara on
ilmastonseurantamenetelmalld  laskettuna  193,7  miljardia  euroa®® (eli  435%
kokonaismaéararahoista).

19 Tahan siséltyvat investoinnit, joilla on elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen liitteen VI
mukainen 40 tai 100 prosentin ympéristdvaikutus ja joita ei ole sisallytetty ilmastovaikutukseen.

20 Maara on pienempi kuin “vihredn siirtymin” pilarin kokonaismenot, koska pilariin sisdltyvit kaikki
investointeihin liittyvat kustannukset eivatka pelkéstddn merkityt menoja (esimerkiksi jos investoinnin
ilmastokerroin on 40 %, sen kustannuksista 100 % siséllytettaisiin vihredn siirtymén pilariin).
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Kuvio 4: llmastomerkinnat ja ylimaaraiset ymparistomerkinnat jasenvaltioittain

70%

4%

60% 6% 2%
; 0%
50% & 1%
13% 2% 9y o o 5
. 3% 2% 0% 0 . T% [ 7% 3% 0%
40% = 370 (9, 0% 2%
30% 59% 59% 61%
0,
50% SR 46% & 45%
20% 40%41%42%42%  41% 350, 40% 2% 37938%  37% 383 %A%

10%

0%
AT BE HR Cy CZ DE DK EE EL ES FI FR IE IT LT LU LV MT PT RO SI SK

Toteutunut 39,9 % (ilmasto)

Tavoite 37 % (ilmasto)

IImasto % Ylim. ymparisto %

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kokonaismenot vihredan siirtymaan

Elpymis- ja palautumistukivéline auttaa saavuttamaan EU:n tavoitteet vahentaa
kasvihuonekaasujen nettopaastdja vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd  tuettavilla  toimenpiteilla  varmistetaan  ilmastotavoitteiden
saavuttamisen lisaksi edistyminen muiden ympdristotavoitteiden saavuttamisessa, kuten ilman
pilaantumisen véhentamisessa, kiertotalouden edistamisessa tai biologisen monimuotoisuuden
ennallistamisessa ja suojelussa, energiatehokkuuden edistdmisessda ja uusiutuvien
energialahteiden kayton lisddmisessé. Pilariraportointimenetelmén mukaan vihredn siirtyman
pilariin osoitetaan arviolta 224,1 miljardin euron menot (50 % 22 suunnitelman
kokonaismenoista).

Kuuden pilarin lahestymistapaa noudattaen vihreén pilarin menojen kokonaisméaara
voidaan jakaa 11 osa-alueeseen, kuten jaljempana olevasta kuviosta 5 kay ilmi. Kaiken
kaikkiaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvat toimenpiteet kohdistuvat hyvin
monenlaisiin asioihin, kuten kestdvaan liikkuvuuteen, energiatehokkuuteen, uusiutuvaan
energiaan ja verkkoihin, biologiseen monimuotoisuuteen, Kkiertotalouteen, vihredén
osaamiseen ja tyopaikkoihin sek& ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
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Kuvio 5: Vihreaa siirtymaa tukevien menojen jakautuminen (pilari 1)
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Vihred osaaminen ja ty6paikat

Téssa kuviossa esitetddn arvioidun pilariin kohdistuvan vaikutuksen jakautuminen Euroopan komission laatiman osa-alueluettelon
mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo osuuden kokonaismenoista, jotka kullakin osa-alueella on merkitty vihrean siirtyman pilariin.

Kestava liikkuvuus

Kestavan liikkuvuuden osuus vihredan siirtyman pilarin  kokonaismenoista on
32 prosenttia (71,3 miljardia euroa). Erityisesti Euroopan laajuisessa liikenneverkossa
(TEN-T) tehd&an suuria investointeja rautatieinfrastruktuurin parantamiseen ja laajentamiseen
sekda  nykyaikaisen  rautatiekaluston  hankintaan. Ne ovat ratkaiseva tekija
liilkennemuotosiirtyméssa kohti ymparistoystavallistd kuljetusmuotoa, ja niista hyotyvat seka
matkustaja- ettd rahtiliikenne. Suunnitelmissa on myo6s véhdisempi maara toimenpiteita
vesiliikenne- ja ilmailualan viherryttdmiseksi, kuten satamien viherryttdminen, esimerkiksi
maasahkon  syottolaitteistoja  asentamalla, ja lentoasemien viherryttdminen sek&
maahuolintajarjestelmien sahkoistaminen.

Italian  elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd Euroopan rautatieliikenteen
hallintajarjestelman (ERTMS) kayttoonoton 3 400 km:n matkalla. ERTMS:n kayttéonotto
mahdollistaa rautateill4d saumattoman valtioiden rajat ylittdvén tavara- ja matkustajaliikenteen.
ERTMS-investoinnit edistavat seka vihreaa etta digitaalista siirtymaa.

Myos tieliikenteen kestavyyttd pyritdan parantamaan merkittavilla investoinneilla
muun muassa tukemalla vaihtoehtoisia polttoaineita hyddyntavien infrastruktuurin ja
ajoneuvojen kayttoonottoa ja ymparistoystavallisen julkisen liikenteen kehittamista.
Joissakin néista investoinneista on kyse kuluttajien tukemisesta pé&astottdmien ajoneuvojen
hankinnassa taloudellisin  kannustimin, joilla autetaan séhkdajoneuvojen suurissa
hankintakustannuksissa.

Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa kansalaisia siirtymddn puhtaisiin
sédhkdajoneuvoihin antamalla taloudellista tukea 560 000 véhahiilisen ajoneuvon ostamiseen.
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Toimenpide alentaa sédhkdajoneuvojen hintoja ja piristdd markkinoita. Sitd tdydennetaan
muilla toimenpiteilld, kuten rahoittamalla 50 000 julkisen latauspisteen asentamista ja
400 000 uuden latauspisteen asentamista asuinrakennuksiin.

Liikennealan uudistukset ovat tarkea osa useimpia elpymis- ja palautumissuunnitelmia.
Ne koskevat yleistd saantelykehystd, ja niihin sisdltyy strategioita Kkestavén
kaupunkiliikenteen ja joukkoliikenteen tukemiseksi sekd toimenpiteitd, joilla tuetaan
latausinfrastruktuurin kéyttéonottoa tai puhtaiden ajoneuvojen hankintaa. Suunnitelmiin
sisaltyy myos uudistuksia, joilla lisataan kilpailua satamapalveluissa ja uudistetaan meri- ja
sisévesiliikennetta.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd paastottomaan tieliikenteeseen
kannustavia keskeisid saantelymuutoksia, kannustimia péastottémien ja vahapaastoisten
ajoneuvojen  kayttdon, romutusjarjestelmia kaikkein  saastuttavimpien ajoneuvojen
korvaamiseksi, parannuksia valtion omistamien kuljetusalan yritysten hallintotapaan ja
tehokkuuteen, tiukennuksia liikenneturvallisuutta  koskeviin ~ s&é&ntdihin  ja  niiden
taytantoonpanotoimenpiteisiin seka kestavan kaupunkiliikenteen kannustimia. Siihen sisaltyy
my6s merkittdvid investointeja rautateiden liikkuvan kaluston pééstottomyyteen ja
parantamiseen, rautateiden infrastruktuurin nykyaikaistamiseen ja uudistamiseen erityisesti
TEN-T-kaytavilla, maantieinfrastruktuurin laadun ja tehokkuuden parantamiseen tietyilla
TEN-T-verkon  osuuksilla, liikenneturvallisuuden  parantamiseen ja maanalaisen
liikenneverkon osuuksiin Bukarestin ja Cluj-Napocin kunnissa.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden osuus vihrean siirtyman pilarin kokonaismenoista on 29 prosenttia
(64,4 miljardia euroa). Suurin osa tdiman osa-alueen investoinneista koskee asuinrakennusten
energiatehokkuutta (28,4 miljardia euroa), ja niilld pyritddn yleensd vahentdmaan
primadrienergian kysyntdd vahintdan 30 prosenttia. Joihinkin néistd investoinneista siséltyy
my6s toimenpiteitd, joilla pyritdédn vahentdmadan energiakdyhyyttd kohdistamalla
toimenpiteitd heikossa asemassa oleviin vaestoryhmiin, joiden on suurten alkukustannusten
vuoksi lahes mahdotonta investoida kotiensa energiatehokkuuteen. Suurimmassa o0sassa
suunnitelmia ovat hyvin edustettuina (20,2 miljardia euroa) myos julkisten rakennusten, kuten
koulujen, urheiluhallien ja historiallisten rakennusten, peruskorjaukset. Investointeja tehd&an
my06s uusien erittdin energiatehokkaiden julkisten ja yksityisten rakennusten rakentamiseen.
Rakennusten liséksi muiden sektoreiden energiatehokkuusinvestoinneilla edistetdén
tuotantoprosessien  vahahiilistdmista  pk-yrityksissd,  suuremmissa  yrityksissd  ja
kaukoldampgjarjestelmisséd yhteensa 6,5 miljardilla eurolla esimerkiksi integroimalla
puhtaampia ja energiatehokkaampia valmistusprosessiteknologioita ja  keskitettya
ldammontuotantoa.

Espanja aikoo vuoteen 2026 mennessa tukea yli puolta miljoonaa energiaperuskorjausta
asuinrakennuksissa. Néilla energiaperuskorjauksilla voidaan véhentdd primadrienergian
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kysyntdaad keskimaarin véhintddn 30 prosenttia. Investointien liséksi toteutetaan
johdonmukainen uudistuspaketti, johon siséltyy verokannustimia ja “remonttitoimistoja”
(keskitettyja palvelupisteitd), joilla helpotetaan perusparannuksia.

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn rakennusten energiatehokkuutta
parantavia  peruskorjauksia, joita tuetaan yhteensd yli  miljardilla  eurolla.
Perusparannusaalto koskee yli 200 000:ta yksityisté ja yhteiskunnan tukemaa asuntoa ja yli
miljoonaa  neliometrid  julkisia  rakennuksia.  Belgiassa  perusparannustarpeet
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ovat merkittavat. Yksityisten ja yhteiskunnan tukemien
asuntojen  energiatehokkaat perusparannukset auttavat myods energiakdyhyyden
torjumisessa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy useita uudistuksia, joilla kannustetaan
kaikenlaisten rakennusten kunnostamiseen: yksityisten ja julkisten rakennusten,
asuinrakennusten ja yritysten tilojen. Uudistuksilla pyritddn tekeméén perusparannuksiin
tarjolla olevasta taloudellisesta tuesta tehokkaampaa (esim. Kkeskitetty palvelupiste) ja
ymparistoystavallisempaa. Tuen ehtona voi olla esimerkiksi  vanhentuneiden
lammitysjarjestelmien korvaaminen uusilla, ja voidaan kannustaa korvaamaan ne uusiutuvalla
energialla tai kaukolammaolla.

Uusiutuva energia ja energiaverkot

Kaiken kaikkiaan puhtaan energian (uusiutuvan energian ja verkkojen) arvioidut
kokonaismenot muodostavat vihrean siirtyman pilarin kokonaismenoista 12 prosenttia
(26,7 miljardia euroa)?!. Noin kaksi kolmasosaa tdméan osa-alueen kokonaisinvestoinneista
kaytetdan uusiutuvan energian teknologioihin ja loput energiaverkkoihin ja -infrastruktuuriin
(kuten energian varastoinnin ja dalykkaiden verkkojen ké&yttéonottoon) tehtdviin
investointeihin. Toimenpiteet keskittyvat merelld tai maalla sijaitsevien tuulivoimapuistojen
rakentamiseen (ja niihin  liittyv&an infrastruktuuriin, kuten energiasaarekkeisiin),
aurinkosahkopaneeleihin ja uusiutuvaa energiaa kéyttavien teollisuuslaitosten rakentamiseen.

Liettuan suunnitelmalla tuetaan yksityisid yrityksid, viljelijoitd ja uusiutuvaa energiaa
tuottavia yhteis6jd maa-alueilla sijaitsevien aurinko- ja tuulivoimaloiden seké&
varastointilaitosten hankinnassa ja asentamisessa. Suunnitteilla on my6ds biomassaan
perustuvia uusiutuvan energian jarjestelmia seka biopolttoaine- ja biometaanilaitoksia.

Toimenpiteitd, jotka koskevat joko osittain tai yksinomaan vetya, sisaltyy 15 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan. Vedylld odotetaan olevan térkea rooli ilmastoneutraaliuden
saavuttamisessa pitkalla aikavalilla. Tatd taustaa vasten jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmat lisddvéat investointeja uusiutuvaan ja vahé&hiiliseen vetyyn (myos
kayttamalla verkkosahkod, jonka tuotantoa samalla véhahiilistetddn) vahintdén 9,3 miljardilla
eurolla. Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvat investoinnit koskevat vedyn

21 Tarkempia tietoja tést4 osa-alueesta on elpymisen ja palautumisen tulostaulun ”Puhtaan energian” osiossa.
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koko arvoketjua tuotannosta kuljetukseen, varastointiin ja loppukayttéon liikenteessa ja
teollisuudenaloilla, joilla paasttjd on vaikea vahentaa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myds uusiutuvaa energiaa tukevan
politiikkakehyksen uudistuksia, kuten uusien tukijarjestelmien hyvéksyminen tai olemassa
olevien jatkaminen tai hallinnollisten menettelyjen, kuten lupamenettelyjen tai kaavoituksen,
yksinkertaistaminen k&yttéonoton helpottamiseksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyvilla uudistuksilla pyritadn yleensd luomaan vakaa sdantely-ympérist0 ja asianmukaista
synergiaa julkisten ja yksityisten investointien valille.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myos uudistuksia, joilla virtaviivaistetaan
sahkomarkkinoiden tehokasta toimintaa ja kehitetddn uusia uusiutuvan energian
laitoksia kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvilld uudistuksilla nopeutetaan
uusien uusiutuvia energialdhteitd kayttavien laitosten kehittdmistd kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi erityisesti helpottamalla
uusiutuvaa  energiaa  koskevien  hankkeiden lupamenettelyda ja  parantamalla
rahoitustukimekanismeja. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy myods uudistuksia
séhkomarkkinoiden tehokkaan toiminnan virtaviivaistamiseksi, erityisesti joustavamman
energiajérjestelman kehittdmisen helpottamiseksi. Tdma on olennaisen tarke&, jotta voidaan
tukea uusiutuvan energian osuutta, jonka on tarkoitus kasvaa suureksi. Useisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséaltyy sahkomarkkinalainsaadannon uudistuksia, jotta jarjestelman
luotettavuutta voidaan parantaa erityisesti verkkojen kayttéonotolla, energian varastoinnilla ja
kysyntajoustolla. Uudistuksilla parannetaan myds kilpailua markkinoilla ja autetaan luomaan
vakaa sadntely-ympéristd. Viime kadessa nailla uudistuksilla lisatddn Euroopan
energiamarkkinoiden luotettavuutta ja omavaraisuutta niin, ettd pystytddn vastaamaan
kasvavaan energiankysyntaan.

Tukeakseen ja helpottaakseen uusiutuvan vedyn kéayttoonottoa Romania muuttaa nykyisté
lainsdadanto- ja saéntelykehysté keskittyen liikenne- ja energiasektoriin (kaasu ja sahko).
Uudistukseen kuuluu kansallisen vetystrategian ja toimintasuunnitelman hyvéksyminen,
lainsédadannollisten ja hallinnollisten esteiden poistaminen uusiutuvan vetyteknologian
kehittdmiseltd ja uusiutuvan vedyn tuotantoa, varastointia, kuljetusta ja kayttoa koskevien
tulevien kansallisten ja eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamisen edistdaminen vuoteen
2030 mennessa.

Biologinen monimuotoisuus, kiertotalous, kestava vesi ja ympariston pilaantumisen
ehkéaiseminen ja vahentaminen

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin  sisdltyy  ymparistopolitiikan  kannalta
merkityksellisid ~ toimenpiteitd  pédasiassa neljalla  osa-alueella:  biologinen
monimuotoisuus ja ekosysteemit; Kiertotalous, jatteen syntymisen ehkaiseminen ja
kierratys; vesivarat ja merten luonnonvarat; ja ympariston pilaantumisen ehkaiseminen
ja vahentdminen. N&iden neljan osa-alueen osuus vihredn siirtyman pilarin
kokonaismenoista on 13 prosenttia (28,8 miljardia euroa).
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Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat toimenpiteet koskevat maa- ja meriluonnon
monimuotoisuuden séilyttdmistd, ekosysteemien ennallistamista ja vihredd infrastruktuuria,
luontopohjaisiin ratkaisuihin perustuvia ekologisia yhteyksia, kestdvdd metsanhoitoa seka
haitallisten vieraslajien torjuntaa.

Irlanti esimerkiksi tukee turvemaiden ennallistamista, jonka avulla voidaan edistédd kasviston
ja elaimiston paluuta néille alueille. Irlannin suunnitelmassa arvioidaan, ettd kunnostustoimien
toteuttamisen ansiosta 30 vuoden aikana voidaan valttd4d 3,3 miljoonan tonnin
hiilidioksidipaastot.

Kiertotalouden ja jatehuollon osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy seka
lyhyen aikavalin toimiin ettd T&K-toimintaan liittyvia investointeja. Esimerkkeina voidaan
mainita investoinnit, joilla pyritadn lisédmaan muovien, rakennusmateriaalien ja tekstiilien,
kiertoa, kun taas T&K-toimilla pyritddn kehittdmaan pidemmén aikavalin ratkaisuja
muovijatteen véhentdmiseksi ja biotalouden edistdmiseksi. Monilla investoinneilla ja
uudistuksilla pyritddn parantamaan jatehuoltoa jélkiasentamalla jatteen lajittelu- ja
huoltolaitoksia ja kiinnittdmalla erityistd huomiota biojatteen késittelyyn. Useat jasenvaltiot
ovat esimerkiksi sitoutuneet parantamaan kansallista lainsd&ddéntokehystdan kiertotalouden
edistdmiseksi verottamalla jatteen sijoittamista kaatopaikalle tai jatteen polttoa seké
edistamélla sdhkolaitteiden tai muovisten elintarvikepakkausten uudelleenkéyttoa.

Belgia tukee Belgian ydinvoimaloiden kaytostapoiston aikana syntyvan radioaktiivisen jatteen
minimointia demonstroimalla radiologisia karakterisointi- ja dekontaminointitekniikoita.

Italia aikoo hyvaksya kansallisen Kiertotalousohjelman ja jatehuolto-ohjelman.
Kierratyskaytantdjen tukemiseksi ja niihin kannustamiseksi Italia aikoo ottaa kayttoon uuden
digitaalisen jarjestelméan jatteen jaljittamiseen ja tarkistaa ympdristoverotusta, jotta kierratys
olisi  halvempaa kuin kaatopaikoille vieminen. Suunnitelmaan kuuluu  myos
paikallisviranomaisille suunnattu tekninen tuki hankintoihin jatehuollon alalla, esimerkiksi
jatesuunnitelmien laatimiseen tai julkisten hankintamenettelyjen lapindkyvyyteen.

Merkittdvd osa veden kestdvaa kayttod ja vesivarojen suojelua koskevista toimenpiteista
koskee vesihuoltoa, kuten vedenoton mittauslaitteet, joissa yhdistyvat seké ilmastotavoitteet
ettd digitaaliset tavoitteet. Muuntyyppisistd vesihuoltotoimenpiteistd voidaan mainita
toimenpiteet, jotka kohdistuvat sen varmistamiseen, ettd turvallista ja puhdasta juomavetta on
runsaasti saatavilla, sekd jateveden Kkasittelyyn. Jotkin toimenpiteet liittyvat kastelun
tehostamiseen. Pilaantumisen ehkadisemistd ja vahentdmista koskevia toimenpiteitd toteutetaan
myos vahépaastoisten vyohykkeiden toteuttamiseksi tai saastuttamisen vahentdmiseksi
satamissa.

IImastonmuutokseen sopeutuminen
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IImastonmuutokseen sopeutumisen osuus vihredn siirtyman pilarin kokonaismenoista
on noin 6 prosenttia (arviolta 12,5 miljardia euroa). Suunnitelmien toimenpiteet liittyvéat
padasiassa tulvariskien lieventamiseen, metsanhoitoon ja metsapalojen ehkéisyyn.

Kypros, joka on erityisen alttiina ilmastonmuutoksen vaikutuksille, suunnittelee suojaavia ja
ehkéisevié toimenpiteité tulvien ja metsapalojen varalta. Niihin kuuluu vesienhoitoa koskeva
toimintasuunnitelma,  johon sisaltyy  sopeutumistoimenpiteitd.  Tulvantorjunta- ja
vedenkeruutoimenpiteilla luodaan tai parannetaan olemassa olevaa
tulvantorjuntainfrastruktuuria. ~ Yleisesti ottaen toimenpiteilla pyritddn parantamaan
vedenkayttod seka vesi-infrastruktuurien turvallisuutta ja kestdvaa toimintaa. Suunnitelmaan
sisaltyy myods palontorjuntakaluston hankkimiseen perustuvia toimenpiteitd, joilla
parannetaan maan kykya reagoida metsépaloihin. Tavoitteena on vahentdd metsapalojen
syttymisen ja levidamisen riskid ja vahvistaa kansalaisten, infrastruktuurien ja metsien
suojelemista naiden tilanteiden aiheuttamilta riskeilta.

Kreikan suunnitelma sisaltdd erityistoimenpiteen tiettyjen kulttuuriperintokohteiden ja
monumenttien suojelemiseksi toteuttamalla kohdennettuja hankkeita ja rakentamalla
raataloityja infrastruktuureja ilmastonmuutokseen liittyvien erityisten riskien ja vaarojen
ehkéisemiseksi.

Muut ilmastoon liittyvat investoinnit (T&K&I, vihred osaaminen ja vihreat tydpaikat seka
teollisuuden vahahiilistaminen)

Moniin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy vihredn toiminnan T&K&lI-
toimenpiteitd, joiden osuus vihrean siirtyman pilarin kokonaismenoista on jopa
6 prosenttia (arviolta 13,4 miljardia euroa). Toimenpiteet liittyvat esimerkiksi vihredn
vetyenergian tuotantoon, hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, kiertotalouteen ja
ilmailu- ja avaruusalaan keskittyen vah&paastoisyyteen ja paastottomyyteen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myos uudistuksia, jotka liittyvat vihreaan
osaamiseen ja vihreisiin tydpaikkoihin (1,5 miljardia euroa). Niihin kuuluu investointeja,
joilla edistetadn uudelleen- ja tdydennyskoulutushankkeita, sekéd uudistuksia, joilla kehitetdan
ja toteutetaan uusia kohdennettuja aktiivisen tyo6llisyyspolitilkan toimenpiteitd vihrean
siirtyman tarpeisiin. Mukana on tyollisyystukia, koulutuspoliittisia toimenpiteitd ja muita
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita.

Kroatia aikoo ottaa kaytt6on uusia toimenpiteitd, joilla edistetddn vihredan siirtymaan liittyvaa
tyollisyyttd tukemalla vihreita harjoittelujaksoja sekd myontamaélla vihreille tydpaikoille tukia
tyollistdmiseen ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja antamalla pitkdaikaistyottomille ja
muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluville alentuneesti tyokykyisille henkil6ille
osaamisseteleitd muun muassa vihre&dn osaamisen hankkimiseksi.

Espanja aikoo hyvaksyd nuorisotyottomyyden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman,
johon kuuluu kolme nuorille tyonhakijoille suunnattua innovatiivista ohjelmaa:
tyopaikkakoulutus julkisten koulujen tyGpajoissa, ensimmainen tyokokemus julkishallinnosta
ja nuorten tutkijoiden ammatilliset mahdollisuudet.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myds muita investointeja, joilla pyritaan
hillitsemaan ilmastonmuutosta (5,4 miljardia euroa), mutta joita ei ole otettu huomioon
edelld mainituissa luokissa. Esimerkkeind voidaan mainita teollisuuden padstéverojen
kayttoonotto, laajojen kansallisten ilmastotoimintasuunnitelmien voimaantulo, vety- ja
hiilidioksidimarkkinoiden s&antelykehysten muotoilu ja luonnonmukaisen maatalouden
edistdminen.

YEi merkittivid haittaa” -periaate

”Ei merkittivda haittaa” -periaate on elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan
asetuksen keskeinen tekija, jolla varmistetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivéline
johtaa kunnianhimoisiin suunnitelmiin, joilla edistetdan vihreda siirtymaa ja kestavaa
elpymistd, samalla kun valtetédn lukkiutuminen kestamattomiin omaisuuseriin ja
toimiin. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa séadetdan, ettd mikaan
elpymis- ja  palautumissuunnitelmaan  sisdltyvd toimenpide ei saa aiheuttaa
luokitusjarjestelmaasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvaa haittaa yhdellek&én
kuudesta ymparistotavoitteesta. Nama kuusi ymparistotavoitetta ovat: ilmastonmuutoksen
hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavé
kayttd ja suojelu, siirtyminen Kkiertotalouteen, ympériston pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentdminen sekd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen.

Jasenvaltiot ovat tehneet kustakin toimenpiteestd yksityiskohtaisen itsearvioinnin
komission julkaisemien ”ei merkittivia haittaa” -periaatteen soveltamisesta annettujen
teknisten ohjeiden®® perusteella ja esittdaneet sen suunnitelmassaan. Nain voidaan
varmistaa, ettd suunnitelmaan kuuluvat toimenpiteet eivat aiheuta merkittdvaa haittaa
yhdellekdédn kuudesta ymparistdtavoitteesta. Komissio on tehnyt ndiden itsearviointien
perusteella suunnitelmista haitta-arvioinnin. Ennen suunnitelmien hyvéksymistd komissio on
kaynyt jasenvaltioiden kanssa useista toimenpiteista laajoja keskusteluja arvioidakseen, onko
”ei merkittdvad haittaa” -periaatetta noudatettu ja méaarittadkseen erityisehdot, joita tarvitaan
periaatteen noudattamisen varmistamiseksi.

Neuvoston taytantédnpanopaatokset kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
hyvaksymisestéa sisdltavat tasmalliset valitavoitteet ja tavoitteet suunnitelman
taytantoonpanon tarkastamiseksi. Tukivalineestd suoritettavat maksut sidotaan naiden
taytantoonpanovaiheiden tyydyttdvaan toteuttamiseen. Neuvoston taytantdonpanopéatoksiin
siséltyy moniin toimenpiteisiin liittyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden osalta erityisid
sdadnnoksid, jotka koskevat “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta (esim. toimenpiteet
energiaperuskorjausten, energiantuotannon, vesihuollon, liikenteen, vahéhiilistdmisen
tukemisen, horisontaalisten jarjestelmien ja rahoitusvélineiden osa-alueilla). Naill4
sdannoksilla varmistetaan, ettd jasenvaltioiden on esitettdva todisteet siitd, ettd toimenpiteet
tayttavat tietyn vilitavoitteen tai tavoitteen osalta “ei merkittdvaa haittaa” -ehdot.

22.C(2021) 1054 final.
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3.3. Tukivélineen vaikutus digitaaliseen muutokseen (pilari 2)

Digitaalinen tavoite

Elpymis- ja palautumistukivélineesta annetussa asetuksessa edellytetaan, etta vahintaan
20 prosentilla kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaararahoista
tuetaan digitaalisia tavoitteita. Jasenvaltioiden ehdottamat uudistukset ja investoinnit
ylittavat tdman 20 prosentin tavoitteen. Kaikkien hyvaksyttyjen suunnitelmien perusteella
digitaalimenojen kokonaismaaré on 117 miljardia euroa eli noin 26 prosenttia suunnitelmien
kokonaismaéararahoista digitaalisten toimien seurantaa koskevan menetelmén mukaisesti
laskettuna.?®

Kuvio 6 Digitaalisia tavoitteita edistavien maararahojen osuus elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaismaararahoista
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Digitaalinen muutos

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy monenlaisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
digitaalista muutosta koskevaa pilaria. Téllaisia ovat muun muassa erittdin suuren
kapasiteetin verkon ja 5G-verkon kayttdonotto, vdeston ja tydvoiman digitaitojen
kehittdminen,  digitaaliteknologian integrointi  hallinnon  prosesseihin,  pk-yritysten
digitalisaation tukeminen sek& kehittyneiden teknologioiden tutkimus, kehittdminen ja
kayttoonotto. Digitaalisen muutoksen pilariin kuuluvat menot ovat
pilariraportointimenetelmdn mukaan yhteensd ldhes 130 miljardia euroa (29 % 22
suunnitelman kokonaismenoista). Yli kolmannes digitaalimenoista liittyy julkisten palvelujen,

23 Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli ilmoitettava ja perusteltava, missd maarin kukin toimenpide edistaa
digitaalisia tavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %). Nama tiedot esitettiin elpymis-
ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteen VII mukaisesti. Kun ndmé kertoimet yhdistetddn kunkin
toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd maarin suunnitelmat edistavét digitaalista tavoitetta.
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myos liikenteen, digitalisointiin, (36 % eli 47 miljardia euroa). Seuraavaksi suurimmat
osuudet liittyvat yritysten digitalisaatiota tukeviin toimenpiteisiin (20 % eli 26 miljardia
euroa) ja inhimilliseen pddomaan (20 % eli 26 miljardia euroa), ks. kuvio 7.

Kuvio 7: Digitaalista muutosta (pilari 2) tukevien menojen jakautuminen
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Yritysten digitalisaatio

Inhimillinen pddoma digitalisaatiossa

Digitaaliset valmiudet ja kehittyneiden teknologioiden
kayttdonotto

Tietoliikenneyhteydet

Tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin liittyva
digitalisaatio

Téssa kuviossa esitetddn arvioidun pilariin kohdistuvan vaikutuksen jakautuminen Euroopan komission laatiman osa-alueluettelon
mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo kuhunkin osa-alueeseen kohdennettujen menojen osuuden digitaalisen muutoksen pilarin
kokonaismenoista.

Sahkdinen hallinto ja digitaaliset julkiset palvelut

Julkisten palvelujen digitalisointia ja sdhkoista hallintoa tukevien toimenpiteiden menot
muodostavat yli kolmanneksen tukivéalineestd rahoitettavista 22 hyvaksyttyyn elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvista digitaalimenoista (47 miljardia euroa eli 36
prosenttia digitaalisen muutoksen pilarin  menoista). Nailla toimenpiteillda pyritdan
nykyaikaistamaan ja parantamaan julkishallinnon prosesseja ja tekemdan niista
kayttajaystavallisempid, kansalaislahtdisempia ja paremmin yhteentoimivia. Niilld pyritaan
my6s tuomaan digitaaliset julkiset palvelut paremmin yritysten ja yksityishenkildiden
saataville ja kannustamaan yrityksid ja yksityishenkilditda nédiden palvelujen kayttdmiseen.
Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltdvat uudistuksia, joiden tarkoituksena on
ottaa kayttoon tai parantaa séhkoisen hallinnon ratkaisuja, kuten sahkdiseen tunnistamiseen
liittyvia ratkaisuja, varmistaa digitaalisten julkisten alustojen yhteentoimivuus seka parantaa
tiedonkeruuta ja -hallintaa.

Kroatian suunnitelmaan sisaltyy investointi, jonka tarkoituksena on luoda julkisia
verkkopalveluja varten digitaalinen mobiilipalvelualusta, jotta kansalaiset voisivat kéayttaa
nditd palveluja helposti  &lypuhelimissaan. Investoinnilla edistetddn séhkoisten
allekirjoitusten k&yttéd viranomaisasioinnissa, ja siihen sisaltyy investointi digitaalisen
henkilokortin kdyttdonottoon Kroatiassa. Tarkoituksena on, ettd sahkoisten henkilokorttien
haltijat voivat allekirjoittaa asiakirjoja mobiilialustoilla. Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy myds toimenpide, jolla perustetaan keskitetty
asiointipiste kaikkien viranomaisten verkkopalvelujen tukijérjestelmien
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yhdenmukaistamiseksi ja keskittdmiseksi. Tavoitteena on parantaa viestintdd viranomaisten
kanssa, nopeuttaa tiedonsaantia sekd tarjota mahdollisuus antaa palautetta ja arvioida
kansalaisten ja virkamiesten vuorovaikutuksen laatua.

Useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséaltyy investointeja, joiden tarkoituksena
on integroida kehittynyttd teknologiaa (kuten julkisen sektorin pilvipalveluja)
julkishallinnon prosesseihin ja parantaa julkisen sektorin kyberturvallisuusvalmiuksia.
Julkisten pilvipalvelujen odotetaan yksinkertaistavan kansalaisten ja viranomaisten
vuorovaikutusta lyhentamalla tietojenkasittelyaikaa, véhentamélla julkisten palvelujen
kustannuksia ja parantamalla arkaluonteisten tietojen suojaa. Useissa suunnitelmissa on myos
otettu asianmukaisesti huomioon valtion kyberturvallisuusvalmiuksien parantaminen, koska
kyberrikolliset ovat osoittaneet pystyvansa estaméaan kriittiset julkiset palvelut.

Kreikan suunnitelmaan kuuluu julkisyhteisojen digitalisaatiota koskeva osa, johon sisaltyy
laaja-alaisia kyberturvallisuus- ja tiedonhallintastrategioita sekd kehittyneen teknologian,
kuten pilvipalvelujen ja massadatan, kayton laajentaminen.

Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy investointi, jolla jatketaan Maltan
kauppamerenkulkuosaston  digitalisointia. ~ Tarkoituksena  on  kehittdd  useita
tietotekniikkavalineitd ja -jarjestelmia (kuten asiakirjahallintajarjestelmd, jota varten
digitalisoidaan 15000 laivaliikenteeseen  liittyvaa fyysista tiedostoa, alusten
hallintajérjestelma, merenkulun digitaalinen rajapinta, merenkulkijoiden
hallinnointijarjestelma ja merenkulun analytiikkavéline). Digitaalisiin palveluihin ja
pilvipohjaiseen infrastruktuuriin tehtévat investoinnit auttavat varmistamaan tehokkaammat
saéntelykéytannot ja parantamaan kauppamerenkulkuosaston sisdisida toimintoja ja sen
asiakassuhteita ja hallintoa Maltan taloudelle ratkaisevan térkealla alalla.

Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltavat toimenpiteitd kansallisten
terveydenhuoltojarjestelmien  digitalisoimiseksi.  Téllaisia ovat muun  muassa
terveydenhuollon etdpalvelujen kaytén laajentaminen, hajallaan olevien kansallisten
terveystietorekisterien ~ yhdistdaminen ja  terveydenhuollon digitaalisten  alustojen
yhteentoimivuuden ja turvallisuuden varmistaminen.

Slovenian suunnitelma sisaltda toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa kayttéon uusia
digitaalisia  terveydenhuoltopalveluja, edistdd tietotekniikan  k&yttod potilas- ja
sidosryhmaviestinndssd, ottaa kayttdon reaaliaikaiseen dataan perustuva laadunseuranta,
parantaa kapasiteetinhallintaan ja potilashallintaan liittyvdd suunnittelua sekd parantaa
sairaalatilojen ja laéketieteellisten palvelujen suunnittelua ja materiaalisuunnittelua.

Julkisten palvelujen digitalisointi kattaa useita politiikan aloja ja tarjoaa
mahdollisuuden hyddyntda synergioita tukivalineestd tuettavien viiden muun pilarin
kanssa. Esimerkiksi joissakin vihredd pilaria tukevissa investoinneissa digitalisaatiolla on
keskeinen merkitys EU:n liikennejarjestelmien  kestdvyyden ja hairionsietokyvyn
parantamisessa. Digitalisaatio mahdollistaa muun muassa alykkéiden liikennejérjestelmien
(ITS) perustana olevat teknologiat, kaupunkiliikenteen hallintavélineet, multimodaaliset
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lipunmyynti-  ja  matkustajatietojarjestelmat  sekd  Euroopan  rautatieliikenteen
hallintajarjestelmén kattavuuden laajentamisen.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan Digirata-hanketta, jonka tavoitteena
on Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelméan kayttoonotto koko kansallisessa
rautatieverkossa vuoteen 2040 mennessé yhdessa 4G- ja 5G-pohjaisen tulevaisuuden
matkaviestintgjarjestelmén kanssa.

Inhimillinen padoma digitalisaatiossa

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy monenlaisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
digitaalisten taitojen kehittamistd. Naiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat
arviolta 26 miljardia euroa, mikda on 20 prosenttia digitaalisen muutoksen pilarin
kokonaismaararahoista. Useimpiin suunnitelmiin siséltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan
koko véestdon ja tyovoiman digitaitotasoa. Joihinkin suunnitelmiin sisaltyy myds
toimenpiteitd, joilla edistetdédn pitkalle vietyd digitaalista osaamista ja joissa laaditaan pitkalle
kehitettya digitaaliteknologiaa koskevia koulutusmoduuleja korkea-asteen koulutusta ja
ammatillista koulutusta varten tieto- ja viestintatekniikan ammattilaisten kouluttamiseksi.
Covid-19-pandemia on korostanut koulutuksen digitalisoinnin tarvetta, ja useisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyy téhan liittyvia toimenpiteita.

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd digitaaliakatemiaa koskevan
investoinnin. Akatemia tarjoaa Portugalissa oleville tyontekijoille ndiden tarpeisiin
raataloitya koulutusta digitaidot omaavien tyontekijoiden méaaran lisddmiseksi. Hankkeessa
arvioidaan yhteensd 800 000 osallistujan henkilokohtaiset digiosaamistarpeet, minka
jalkeen he osallistuvat heitd varten raataloityyn digikoulutukseen.

Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpide, jonka tarkoituksena on
lisatd merkittavasti sellaisten asiantuntijoiden maarad, joilla on pitkalle vietyad digitaalista
osaamista. Toimenpiteessa laaditaan noin 20 koulutusmoduulia, jotka koskevat
kehittyneisiin  teknologioihin, kuten kvanttiteknologiaan, suurteholaskentaan ja
kieliteknologiaan, liittyvad edistynyttd digitaalista osaamista. Koulutusmoduulit
sisallytetddn korkeakoulujen opetusohjelmiin (kandidaatin, maisterin ja tohtorin
koulutusohjelmat) sek& yrityksissa toimivien ammattilaisten koulutusohjelmiin.
Investoinnilla tuetaan 3 000:ta moduulipohjaiseen koulutukseen osallistuvaa henkil6a.

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpide, jolla on tarkoitus tukea
koulutuksen digitalisaatiota Irlannissa kaikilla koulutustasoilla (koulut, korkeakoulut ja
elinikdinen  oppiminen), valtavirtaistaa  keskeiset  digitaaliset taidot  kaikkiin
oppimisympaéristéihin ja puuttua digitaalisen kuilun riskiin.

Yritysten digitalisointi

Kaikkiin hyvaksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy yritysten
digitalisaatiota tukevia toimenpiteitd. Niitd varten varattu rahoitus on yhteensa
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26 miljardia  euroa  eli 20 prosenttia  digitaalisen muutoksen pilarin
kokonaismaararahoista. Taman osa-alueen toimenpiteisiin  kuuluu eréitd keskeisia
uudistuksia. Niisté tarkeimpié ovat uudistukset, joilla pyritdan yksinkertaistamaan yrityksilta
edellytettdvia  hallinnollisia ~ menettelyjda  ja  luomaan  perusta  digitaaliselle
liiketoimintaympaéristolle toteuttamalla toimia, jotka koskevat muun muassa digitaalista
yritysten perustamista ja rekisterdintia ja luottamus- ja kyberturvallisuusvaatimuksia. Naiden
toimenpiteiden odotetaan lisddvén luottamusta digitaaliteknologiaan, milld on myoénteinen
vaikutus sekd kyseisen teknologian kayttoonottoon ettd sen kayton lisaantymiseen. Myos
laskutuksen digitalisointiin liittyvilld uudistuksilla odotetaan olevan mydnteinen vaikutus
yritysten digitalisointiin.

Saksa aikoo panna taytantoon verkkopalvelujen saatavuutta koskevan lain ja nykyaikaistaa
rekistereitd. Tamén odotetaan vahentavan yritysten ja erityisesti pk-yritysten hallinnollisia
rasitteita. Nailla uudistuksilla pohjustetaan digitaalisin keinoin yhden kerran periaatteen
kayttoonottoa ja soveltamista.

Espanja aikoo ottaa kayttoon séantelyn testiympdristdja tekodlyn kayton sadntelemista
varten. Testiymparistot kattavat myos datan kéyttod, yksityisyytta ja eettisia kysymyksia
koskevat lainsaaddantotoimet.

Useisiin suunnitelmiin sisaltyy my0s investointeja, joilla tuetaan kehittyneiden
digitaaliteknologioiden integrointia yritysten tuotantoprosesseihin (automaatio, tekoaly).
Tamantyyppinen tuki voi olla monenlaista. Siihen voi kuulua yleisté tukea, kuten neuvonta- ja
konsultointipalveluja (my6s Euroopan digitaali-innovointikeskittymien kautta), tai lainoja,
avustuksia tai verohyvityksia aineellisten (koneiden / teknisten laitteiden) ja aineettomien
hyodykkeiden (ohjelmistot/koulutus) hankintaa varten tai rakenteellisia toimenpiteita (kuten
saantelyn testiympdristja?*). Liséaksi useisiin suunnitelmiin siséltyy alakohtaisia investointeja
(esimerkiksi kaupallisen toiminnan uusia prosesseja varten) ja toimialakohtaisia investointeja
(esimerkiksi matkailualaa tai ajoneuvojen valmistusta/toimitusta varten).

Itdvallan suunnitelma sisédltdd vahvan toimenpidepaketin, jolla tuetaan ja helpotetaan
yritysten digitalisaatiota. Suunnitelmaan sisaltyy etenkin kohdennettuja investointeja, joilla
autetaan pk-yrityksid ottamaan kayttoon digitaaliteknologiaa, koska tdmé on osoittautunut
tuottavuuden kasvun pullonkaulaksi.

Tanskan suunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn pk-yritysten digitalisaatiota
jatkamalla kaynnissé olevaa SMV:Digital-ohjelmaa. Ohjelmasta myonnetdén avustuksia
pk-yrityksille, jotta ne voivat digitalisoida liiketoimintaansa ja lisdtd uuden ja pitkélle
kehitetyn teknologian ja séhkdisen kaupan ratkaisujen kéayttoa.

2Saantelyn testiymparisto on rahoitusalan sadntelyviranomaisen perustama kehys, jonka puitteissa yksityiset
yritykset voivat testata kdytanndssé innovaatioita pienessa mittakaavassa saantelyviranomaisen valvomassa
ymparistossa.
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Italia on jarjestellyt uudelleen ja uudistanut perusteellisesti useita toimenpiteitd ja koonnut
ne uudeksi jarjestelyksi (Transizione 4.0). Té&std jarjestelystd myonnetddn verohyvitys
yrityksille, jotka investoivat Industria 4.0 -strategian mukaisiin aineellisiin (digitaaliset ja
automatisoidut koneet) ja aineettomiin (ohjelmistot) hyodykkeisiin. N&in pyritdén
edistdmaan tuotantoalan nykyaikaistamista ja digitalisointia.

Yleisesti ottaen sekd suuret ettd pienet yritykset hyotyvat investoinneista, joilla tuetaan
yritysten digitalisaatiota. Useimpiin suunnitelmiin sisaltyy kuitenkin lisdksi sellaisia
toimenpiteita, jotka on tarkoitettu etenkin pk-yrityksille, koska pienemmilld yrityksilla on
suurempia haasteita digitaaliteknologian kayttoonotossa.

Tietoliikenneyhteydet

Valtaosa elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisaltaa tietoliikenneyhteyksiin liittyvia
investointeja. Naiden investointien menot ovat 13 miljardia euroa, mika on 10 prosenttia
digitaalisen muutoksen pilarin kokonaismaararahoista. Tahan osa-alueeseen siséltyy
hyvin monenlaisia toimia, joilla edistetddn erittdin suuren kapasiteetin kiinteiden ja
langattomien verkkojen kayttoonottoa digitaalista vuosikymmentd koskevan EU:n
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Talla suunnitelmalla on tarkoitus varmistaa, ettd
kaikilla Euroopan kotitalouksilla on kéaytettdvissdan nopea internetyhteys vuoteen 2025
mennessd ja gigabittiyhteydet vuoteen 2030 mennessd. Moniin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyy investointeja, joilla tuetaan 5G-verkkojen tai kiinteiden
ultranopeiden tai erittain suuren kapasiteetin verkkojen kayttéonottoa digitaalisen kuilun
kaventamiseksi.

Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy ”Broadband Austria 2030 -aloite,
jossa investoidaan gigabittiverkkoihin. Puolella itdvaltalaisista kotitalouksista on
kéytettavissdan gigabittitasoinen yhteys, jonka siirtonopeus verkosta kayttajalle ja
kayttajalta verkkoon on vahintadn 100 Mbit/s. Aloitteessa on tarkoitus ottaa kayttéon uudet
symmetriset gigabittiyhteydet, joista hyotyvat etenkin tietyt maaseutualueet.

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan laajakaistainfrastruktuurin
kehittamistd alueilla, joilla kaupallista kiinnostusta kehittdmiseen ei ole riittavasti.
Rahoituksella autetaan kaventamaan digitaalista kuilua Kroatiassa. Tavoitteena on tuoda
infrastruktuuri 700 000 asukkaan saataville n&illa alueilla.

Joihinkin  elpymis- ja palautumissuunnitelmiin  sisaltyy my0s investointeja
valokuitukaapeleiden asentamiseksi rakennuksiin seka investointeja, joilla voi olla rajat
ylittdva ulottuvuus. Tallaisia ovat esimerkiksi 5G-kaytaviin ja merenalaisiin
kuitukaapeleihin liittyvat investoinnit. Lisaksi useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyy tietoliikenneyhteyksien  lisdédmiseen  tarkoitettua  valineistdd  koskevassa
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suosituksessa® vahvistettujen parhaiden kéytinteiden mukaisesti liitannaisuudistuksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa 5G-verkon ja nopean laajakaistan riped kayttoonotto. Téllaisten
uudistusten odotetaan helpottavan yksityisten operaattoreiden investointeja erittain suuren
kapasiteetin verkkoihin, etenkin koska niill&d poistetaan tarpeettomia hallinnollisia esteité
verkkoihin tehtdviltd investoinneilta, nopeutetaan lupamenettelyjd, jotka koskevat
langattomien ja kiinteiden erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttéonottoinvestointeja,
sekd vahennetdan kayttoonottokustannuksia ja helpotetaan verkon kayttéonottoprosesseja.

Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan uusien merenalaisten
kaapelien asentamista Kyproksen liittdmiseksi Kreikan jarjestelmédéan, jonka kautta
Kyproksella on jatkossa péaésy alueen tarkeimpiin internetyhteyksiin. Talla investoinnilla
parannetaan yhteyksia Kyproksen saarella.

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan viittd toimenpidettd, joiden
odotetaan edistavéan kansallista ultranopeaa televiestintaverkkoa ja 5G-verkkoa koko maan
alueella: Italia a 1 Giga, Italia 5G, koulujen verkkoyhteydet (Scuole Connesse),
terveydenhuollon verkkoyhteydet (Sanita Connessa) ja pienten saarten verkkoyhteydet
(Isole Minori).

Liitanndisuudistusten osalta Itdvallan ja Kreikan suunnitelmat ovat tietoliikenneyhteyksien
lisddmiseen tarkoitetusta valineistosta annetun suosituksen mukaisia, ja niihin sisaltyy
esimerkiksi uudistuksia, joilla yksinkertaistetaan laajakaistan kayttéonottoa erityisesti
poistamalla tarpeettomia hallinnollisia esteitd, nopeuttamalla lupamenettelyja ja
vahentamalla kayttoonottokustannuksia.

Digitaalialan tutkimus ja kehittaminen, digitaaliset valmiudet ja kehittyneiden
teknologioiden kayttéonotto

Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy digitaaliteknologian tutkimusta
ja kehittamista tukevia toimenpiteitd ja/tai investointeja digitaalisiin valmiuksiin ja
kehittyneiden teknologioiden kayttéonottoon. Naita toimenpiteita ja investointeja varten
varattu kokonaisrahoitus on noin 18 miljardia euroa, mikd on noin 14 prosenttia
digitaalisen siirtyman pilarin kokonaisrahoituksesta. Nama toimenpiteet koostuvat padasiassa
investoinneista T&K&I-toimiin mikroelektroniikan, pilvipalvelujen, kyberturvallisuuden ja
tekodlyn  kaltaisilla  aloilla  sek& investoinneista  infrastruktuureihin,  erityisesti
supertietokoneisiin ja kvanttiviestintaverkkoihin. Investoinnit toteutetaan toisinaan useita
maita kattavien hankkeiden yhteydessé (ks. jaljempéna oleva jakso). Joihinkin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyy myos uudistuksia, joilla tdydennetddn ndita investointeja.
Tallaisten uudistusten tavoitteena on mukauttaa T&I-politiikan vélineitd, jotta niilla voitaisiin
tukea paremmin ndiden teknologia-alojen kehittdmistd, tai muuttaa oikeudellisia ja

%5 Ks. 18. syyskuuta 2020 annettu komission suositus unionin yhteisesté vélineistdsta erittain suuren kapasiteetin
verkkojen kayttédnoton kustannusten vahentamiseksi ja 5G-radiotaajuuksien oikea-aikaisen ja investointeihin
kannustavan saatavuuden varmistamiseksi, jotta voidaan verkkoyhteyksia edistamallé tukea talouden elpymista
covid-19-kriisista unionissa (C(2020) 6270 final).
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hallinnollisia puitteita (erityisesti datahallinnon ja datanhallinnan osalta) néiden
teknologioiden kayttdonoton mahdollistamiseksi.

Saksan suunnitelma siséltdd laajamittaisen rajat ylittdvan eurooppalaisen aloitteen, jossa
investoidaan seuraavan sukupolven pilvipalveluihin ja -infrastruktuuriin ja jolla edistetdan
sellaisten alykkaiden pilvipalvelu- ja reunalaskentaratkaisujen teollista kayttoonottoa, jotka
ovat erittdin  innovatiivisia, erittdin  turvallisia, energiatehokkaita ja taysin
tietosuojasadnndsten mukaisia.

Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan tutkimusinfrastruktuureja ja
tutkimusyhteistydtd muun muassa sellaisen tietopohjan laajentamiseksi, jota tarvitaan
kvanttilaskennassa, -simuloinnissa ja -viestinnassa kéytettdvien teknologisten ratkaisujen
seka laitteistojen ja ohjelmistojen (edelleen) kehittdmista varten.

Belgia, Espanja ja Slovenia tukevat kulttuuri- ja media-alan digitalisointia. Huomattavilla
investoinneilla varmistetaan, ettd kulttuuri- ja media-alan toimijat saavat kayttoonsa
tekniset vélineet digitalisaatiota varten. Liséksi niilla tuetaan ja edistetdan térkeiden
kulttuurilaitosten digitalisaatiota ja parannetaan néin kulttuuriperinnén saavutettavuutta.

3.4. Tukivéalineen vaikutus alykkaaseen, kestdvadn ja osallistavaan kasvuun (pilari 3)

Hyvéaksytyissa 22 suunnitelmassa on yhteensa yli tuhat toimenpidettd, joilla edistetaan
alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevaa pilaria. Naitéa toimenpiteitéa varten
varattu rahoitus on yhteensa noin 223 miljardia euroa. Toimenpiteet koskevat hyvin
erilaisia aloja, ja niilla tuetaan muun muassa pk-yrityksia, tutkimusta, kehittamistd ja
innovointia sekd uudistuksia, joilla parannetaan liiketoimintaymparistod tai kilpailukykya.
Niihin kuuluu myds mittavia investointeja, joilla tuetaan alykasta ja kestdvaa kasvua. Tallaisia
ovat muun muassa Espanjan tuki digitalisaatiolle ja innovoinnille (3 miljardia euroa), Italian
Transizione 4.0 -ohjelma (10,8 miljardia euroa) ja Portugalin kansallisen kehityspankin Banco
Nacional de Fomenton padomittaminen (1,5 miljardia euroa). Toimenpiteisiin kuuluu myos
hyvin monenlaisia uudistuksia, jotka koskevat erityisesti keskeisia sisamarkkina-aloja, kuten
sdanneltyjd ammatteja (Portugali ja Kroatia), taiteilijoiden ja kulttuurialan tyontekijoiden
asemaa (Tsekki, Kreikka, Espanja, Espanja ja Romania), teollis- ja tekijdnoikeuksia (ltalia ja
Kreikka), markkinavalvontaa (Italia), maksukyvyttomyyttd (ltalia, Espanja, Portugali,
Kreikka ja Slovakia) ja julkisia hankintoja (Italia, Kreikka, Slovakia, Slovenia, Romania ja
Latvia).
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Kuvio 8: Alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua (pilari 3) tukevien menojen jakautuminen

o
ES

5% 10% 15% 20% 25% 30%
Rakennusten peruskorjaus ja rakentaminen
Tuki pk-yrityksille

Tutkimus, kehittdminen ja innovointi
Kilpailukyky
Liiketoimintaymparisto/yrittajyys
Teollistaminen ja uudelleenteollistaminen
Liiketoimintainfrastruktuuri

Kulttuuriala

Alykkaaseen, kestavaan ja osallistavaan kasvuun liittyvat
sédntelymuutokset

Tuki suurille yrityksille

Valtioiden vélinen yhteistyo

Téssa kuviossa esitetddn arvioidun pilariin kohdistuvan vaikutuksen jakautuminen Euroopan komission laatiman osa-alueluettelon
mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo kuhunkin osa-alueeseen kohdennettujen menojen osuuden &lykéstd, kestavaa ja osallistavaa kasvua
koskevan pilarin kokonaismenoista.

Tutkimus, kehitys ja innovointi (T&K&I)

Kaikkiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovointiin liittyvia toimenpiteita. Naiden toimenpiteiden kokonaismenot ovat 44 miljardia
euroa?®. T&I-investointimenojen osuus on yleensd 4-13 prosenttia jasenvaltiolle elpymis- ja
palautumistukivélineestd myonnettavistd avustuksista. Muutamilla jasenvaltioilla osuus on
kuitenkin keskimaarin 10 prosenttia tdimén vaihteluvalin ala- tai ylapuolella.

Useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy investointeja ja uudistuksia, joilla
voi olla perustavanlaatuinen vaikutus jasenvaltioiden T&I-jarjestelméan kehitykseen ja
sithen, millaiseksi se muotoutuu tulevaisuudessa. Esimerkiksi useissa itaisissa ja eteléisissa
jasenvaltioissa, joilla elpymis- ja palautumistukivélineestd myonnettévien avustusten osuus on
suuri mutta joiden T&K-intensiteetti on alhainen, elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyvat investoinnit vastaavat volyymiltaan yli 12 kuukauden julkisia T&I-investointeja
(ennen covid-19-pandemiaa). Lisaksi joissakin ndisté jasenvaltioista kyseiset investoinnit ovat
yhteydessa tarkeisiin T&I-politiikkauudistuksiin. Ehdotetuilla uudistuksilla pyritd&n usein
vahentamééan tieteellisen tutkimusjérjestelman pirstaleisuutta yhdistamalla tieteellisid
tutkimuslaitoksia tai lisédméaan tutkijanurien houkuttelevuutta julkisissa laitoksissa
muuttamalla rekrytointi-, palkka- ja uranhallintapolitiikkaa.

Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy uudistus, jolla edistetd&n huipputason
koulutus- ja tutkimusvalmiuksien keskittdmistd yhdistaméalld yliopistot suuremmiksi

%6 Tahan sisaltyvat toimenpiteet, jotka koskevat tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia yleisesti, seka
toimenpiteet, jotka koskevat erityisesti vihreddn siirtyméaan tai digitaaliseen muutokseen liittyvaa tutkimusta,
kehittamista ja innovointia.



yksikoiksi. Uudistuksella pyritddn myos lissdmaéan akateemisten tutkimuslaitosten ja yritysten
valista yhteistyota.

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd uudistusohjelman, jolla pyritaan
vahvistamaan  julkista tiedepohjaa  ottamalla  k&yttéon  uusi  tulosperusteinen
rahoitusjarjestelma yliopistoja ja julkisia tutkimuslaitoksia varten, lisdédmalla tutkijanurien
houkuttelevuutta ja tarkistamalla tutkijoiden urakehityksen puitteita.

Uudistuksilla pyritaéan myo6s vahentamaan hallinnollisia rasitteita, joita liittyy julkisen
T&I-rahoituksen saantiin, ja tukemaan tietdimyksen ja teknologian siirtoa (julkisista
tutkimuslaitoksista  yksityisiin  yrityksiin)  perustamalla  asianmukaisia  yksikoita
(toimistoja/virastoja) ja poistamalla esteitd korkeakoulujen ja yritysten yhteistyolta. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvilla uudistuksilla pyritddn liséksi parantamaan T&lI-
politiikan ja koulutuspolitiikan eri hallintotasojen vélista koordinointia, jotta voidaan vastata
osaamistarpeisiin ja parantaa erityisesti nuorten tyollistettavyytta.

Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltavat temaattisia T&I-investointeja,
joiden ansiosta saadaan kayttoon T&I-valmiuksia vihreédn siirtymén ja digitaalisen muutoksen
nopeuttamiseksi ja palautumiskyvyn parantamiseksi EU:n tason toimintasuunnitelmien
mukaisesti (noin 37 prosenttia T&K&I-toimenpiteiden arvioiduista kustannuksista on
luokiteltu vihre&d&n siirtymaan liittyvia tavoitteita ja 22 prosenttia digitaalisia tavoitteita
edistaviksi menoiksi). Nama temaattiset investoinnit muodostuvat p&asiassa rahoitustuesta
T&I-toimille ja -infrastruktuureille. Jotkin jasenvaltiot siséllyttivat suunnitelmiinsa myos
investointeja, joilla tuetaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvia kumppanuuksia ja
sellaisten huippuhankkeiden rahoittamista, joille on myonnetty Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman huippuosaamismerkki.

Tanskan elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on tarjota julkiselle ja yksityiselle
sektorille kannustimia tutkimuksen ja kehittdmisen vauhdittamiseksi etenkin innovatiivisen
vihredn teknologian alalla. T&t& varten perustetaan nelja julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta (ns. vihredt kumppanuudet) ratkaisujen 16ytamiseksi neljdén tehtavapohjaiseen
haasteeseen, jotka ovat liikenteen, maatalouden, elintarvikealan ja jatehuollon p&é&st6jen
véhentdminen.

Tuki yrityksille (mukaan lukien pk-yritykset, rahoituksen saanti ja rahoitusvalineet)

Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin (19 suunnitelmaan 22:sta) sisaltyy
toimenpiteitd, joilla tuetaan suoraan pk-yrityksid. Naitd toimenpiteitd varten varattu
rahoitus on 44 miljardia euroa eli noin 22 prosenttia pilarin 3 arvioiduista kokonaismenoista?’.
Pk-yritykset hyotyvat kuitenkin myos suuremmasta toimenpidekokonaisuudesta, joka kattaa
laajemmin eri politiikkoja. Esimerkiksi ehdotuspyynnot hankkeista, joilla tuetaan tutkimusta
ja innovointia vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen aloilla, kaikille yrityksille

2 Tama arvio perustuu elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kaytettyyn pilaripohjaiseen
seurantamenetelmiin, ja se koskee toimenpiteitd, joiden ensisijaisena tai toissijaisena politiikan alana on Tuki
pk-yrityksille”.
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tarkoitetut rahoitusvalineet, sellaiset liiketoimintaymparistén uudistukset, jotka vaikuttavat
sekd pk-yrityksiin ettd suurempiin yrityksiin, ja laaja-alaiset toimenpiteet, kuten
julkishallinnon palvelujen digitalisointi, vaikuttavat myonteisesti monien pk-yritysten
toimintaan ja kustannuksiin, vaikka ne eivat koske yksinomaan pk-yrityksid. Kun téllaiset
laajemmat toimenpiteet otetaan huomioon, kaikkiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyvien, pk-yritysten kannalta merkityksellisten toimenpiteiden arvioidut kokonaismenot
ovat noin 109 miljardia euroa eli ldhes 24 prosenttia arvioiduista kokonaismenoista?®,

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséaltyvat pk-yrityksid koskevat toimenpiteet
kattavat yleisesti ottaen useita eri aloja. Ne koskevat muun muassa pk-yritysten
liilketoimintaympariston parantamista, pk-yritysten paasya julkisten hankintojen
markkinoille, pk-yritysten digitalisointia ja niiden ymparistokestavyyden parantamista.
Useilla toimenpiteilla pyritddn myos lisadmaan pk-yritysten kasvua ja palautumiskykya
parantamalla niiden rahoituksen saantia, tukemalla niiden tyontekijéiden uudelleen- ja
taydennyskoulutusta sekd vahvistamalla niiden tutkimus- ja kehitysvalmiuksia.
Nimenomaisesti (ja joissakin tapauksissa yksinomaan) pk-yrityksiin kohdennettujen
toimenpiteiden lisaksi monien elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvien toimenpiteiden
odotetaan hyodyttavan pk-yrityksia myos valillisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvét suuret investoinnit aloilla, joilla pk-yritysten osuus on
suuri, kuten rakennusalalla ja matkailualalla, tai sellaiset tutkimus- ja kehityshankkeita
koskevat ehdotuspyynnét, joihin innovatiiviset pk-yritykset voivat osallistua.

28 Nama luvut perustuvat pilaripohjaiseen seurantamenetelmaén. Ne kattavat toimenpiteet, joiden ensisijaisena
tai toissijaisena politiikkan alana on “Tuki pk-yrityksille”. Lukuja miaritettdessd on lisdksi otettu huomioon
sellaisiin muihin pilareihin tai politiikan aloihin sisdltyvat lisdtoimenpiteet, joilla on merkitystd myos pk-
yritysten kannalta. Toimenpiteet, joilla tuetaan yksinomaan pk-yrityksid, on maéritetty tallaisiksi
taytantdonpanopaatdsten asianomaisissa liitteissa esitettyjen toimenpidekuvausten perusteella.
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Kroatia ottaa kayttéon useita rahoitusvélineita suotuisampien rahoitusehtojen tarjoamiseksi.
Tavoitteena on myontdd 1 300 lainaa/korkotukea pk-yrityksille. Kroatia aikoo myos
investoida pk-yritysten johtamisvalmiuksiin tarjoamalla niille yritysneuvontaa koskevaa
tukea.

Latvia tukee pk-yrityksia toimilla, jotka koskevat digitaalista osaamista seka uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta. Lisaksi se tukee innovatiivisia digitaalisia infrastruktuureja, kuten
Teollisuus 4.0 -ratkaisuja.

Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltad verohyvitystoimenpiteen, jolla tuetaan
pk-yritysten energiaperuskorjausta, seka erityisen jarjestelman, jolla tuetaan kasityoldisia,
pienid kauppiaita ja itsendisid ammatinharjoittajia energiaperuskorjausten toteuttamisessa.

Suomen suunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon pk-yritykset keskittymaélla
suomalaisten mikro- ja pienyritysten kasvun vauhdittamiseen sekd niiden
kansainvélistymisvalmiuksien parantamiseen myontamalla avustuksia liiketoiminnan
kehittdmiseen.

Espanjan suunnitelmassa pk-yrityksié tuetaan etenkin keskittyméll& digitalisaatioon. Siihen
sisaltyy laaja-alainen jarjestelm& (3 miljardia euroa), joka tarjoaa perustason ja
edistyneemman tason digitalisaatiopaketteja (Digital Toolkit) merkittavélle osalle pk-
yrityksia.

Kreikan suunnitelmaan sisaltyy niin ikain useita investointeja, joilla pyritddn edistimaan
kreikkalaisten yritysten, myds pk-yritysten, rahoituksen saantia kunnianhimoisen
lainajdrjestelyn avulla. N&ama investoinnit vastaavat lainajarjestelyn viitta strategista pilaria,
jotka ovat vihred siirtym4, digitalisaatio, kansainvélistyminen, sulautumien ja yritysostojen
avulla saavutettavat mittakaavaedut ja innovointi (T&K).

Jasenvaltioilla on liséksi elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytdntoonpanossa runsaasti
lilkkumavaraa, jonka ansiosta ne voivat edistdd pk-yritysten osallistumista laajamittaisiin
hankkeisiin sekd tukea pienten ja suurten yritysten tai pienten yritysten ja tiedemaailman
valista yhteistyota.

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvéassa verkottunutta séhkoajoneuvoa
koskevassa strategisessa PERTE-hankkeessa kaavaillaan useiden suurten integroitujen
hankkeiden toteuttamista. N&ma laaja-alaiset muutoshankkeet kattavat verkottuneen
sédhkodajoneuvon koko arvoketjun. PERTE-hankkeessa edellytetdan, ettd vahintdan 40
prosenttia nédiden laaja-alaisten muutoshankkeiden osallistujista on pk-yrityksida ja etté
vahintddn 30 prosenttia kaikesta tuesta on sellaista, ettd se hyodyttdd pk-yrityksia
Toimenpiteen odotetaan edistavan pk-yritysten osallistumisen yll&pitamistd ja kehittdmista
autoteollisuuden arvoketjussa ja luovan uusia liiketoimintamahdollisuuksia startup- ja pk-
yrityksille.

Liiketoimintaymparist6
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Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy toimenpiteita
litketoimintaympariston parantamiseksi. Téhan liittyvien uudistusten ja investointien osuus
osa-alueen arvioiduista kokonaismenoista on 17,2 miljardia euroa eli 8,5 prosenttia. Nailla
toimenpiteilla pyritdan erityisesti helpottamaan liiketoiminnan harjoittamista vahentamalla
yritysten ja yrittdjien kohtaamaa byrokratiaa, vapauttamalla liiketoiminnan sééntelyd ja
vahentdmalla tiukasti sédénneltyjd ammatteja koskevia rajoituksia. Toimenpiteilld pyritdan
myo6s houkuttelemaan ulkomaisia investointeja ja osaajia sekéd kehittdmaan keskeisia aloja,
kuten Kkulttuuria ja matkailua. Joissakin elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on otettu
kayttoon uudistuspaketteja, joilla parannetaan julkisten kéyttdoikeussopimusten ja julkisten
hankintojen kilpailukykya.

Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy uudistus, jolla on tarkoitus vahentéa
yritysten hallinnollisia ja s&antelyyn liittyvid rasitteita. Uudistukseen siséltyy joukko
toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan menettelyjd, kuten luotonsaantia, s&hkdéliittyman
hankkimista, kiinteiston rekisterdintid ja rakennusluvan saamista.

Espanja aikoo hyvaksya uuden startup-yrityksid koskevan lain, jolla luodaan suotuisat
olosuhteet innovatiivisten startup-yritysten perustamiselle ja kasvulle.

Myos Itdvallan suunnitelmaan sisaltyy startup-yritysten, innovatiivisten pk-yritysten ja
yhteiskunnallisten yritysten tarpeisiin raataloity startup-paketti.

Suurin osa elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisaltdd toimenpiteitd, jotka liittyvét
liiketoimintainfrastruktuuriin,  teollistamiseen  ja  uudelleenteollistamiseen.  Naiden
toimenpiteiden kokonaisarvo on 26 miljardia euroa. Toimenpiteet koskevat erityisesti
satamien ja teollisuuspuistojen rautatie- ja maantieyhteyksien parantamista ja
multimodaalisten liikennekeskusten kehittamistd, teollisuusalueiden kunnostamista vesi- ja
jatehuolto mukaan lukien, Kkiertotalouden tukemista teollisuusalueilla kierratyskeskukset
mukaan lukien, maatalouselintarviketeollisuutta tukevia logistiikkakeskuksia,
teollisuusalueiden ja liikekeskustojen laajakaista- ja 5G-yhteyksid seka data-avaruuksien
luomista teollisia sovelluksia tai tiettyja teollisuudenaloja varten.

3.5. Tukivélineen vaikutus sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen (pilari 4)

Sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukevien toimenpiteiden menojen osuus
arvioiduista kokonaismenoista on 193 miljardia euroa. Alueellista yhteenkuuluvuutta
tukevia toimenpiteita ovat erityisesti suuret infrastruktuuri-investoinnit, joiden osuus pilarin 4
kokonaismenoista on yli puolet (72 prosenttia). Pilariin 4 kuuluvat sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen liittyvat menot jakautuvat pitkalti tasan sosiaalisten toimintapolitiikkojen
(sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen asuntotarjonta) ja tyollisyyttd ja osaamista edistavien
toimenpiteiden  (ty6llisyyden  tukeminen  nuorisotyollisyyttd  lukuun  ottamatta,
tyomarkkinalaitosten nykyaikaistaminen ja aikuiskoulutus) kesken.
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Kuvio 9: Sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukevien menojen jakautuminen osa-
alueittain (pilari 4)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Alueelliset infrastruktuurit ja palvelut

Aikuiskoulutus, ml. ammatillinen jatkokoulutus; osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen

Sosiaalinen asuntotuotanto ja muu sosiaalinen infrastruktuuri

Sosiaalinen suojelu, ml. sosiaalipalvelut ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien integroituminen

Maaseutualueiden ja syrjéisten aluiden (esim. saaret)
kehittaminen

Tyodmarkkinalaitosten nykyaikaistaminen, ml. tydvoimapalvelut,
osaamisen tarve-ennusteet ja tydsuojeluviranomaiset;
ty6suhdesuojelu ja tydelamén organisointi;
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
palkanmuodostusmekanismit; tydpaikkojen mukauttaminen

Tyollisyyden (muun kuin nuorisoty6llisyyden) tukeminen ja
tyopaikkojen luominen, ml. tyéhdénottoa ja ammatillista I
siirtymé&a koskevat kannustimet seké tuki itsendiseen
ammatinharjoittamiseen

Téssd kuviossa esitetddn arvioidun pilariin kohdistuvan vaikutuksen jakautuminen Euroopan komission laatiman osa-alueluettelon
mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo kuhunkin osa-alueeseen kohdennettujen menojen osuuden sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
koskevan pilarin kokonaismenoista.

Alueellinen infrastruktuuri ja palvelut, maaseutualueiden ja syrjaisten alueiden (myos
saarien) kehittdaminen

Monilla uudistuksilla ja investoinneilla pyritddn parantamaan alueellista
infrastruktuuria ja paikallistasolla tarjottavia palveluja sekd kuromaan umpeen kuilu
kaupunki- ja maaseutualueiden valilla. Niihin kuuluu toimenpiteitd, joilla tuetaan
maatalousalaa ja parannetaan sellaisia infrastruktuureja (kuten rautateitd ja satamia), joiden
avulla voidaan edistda paikallista taloutta ja kansallista kilpailukykyé seka parantaa sellaisten
palvelujen tarjontaa, jotka vaikuttavat suoraan arkieldmén laatuun. Monet alueellisia
infrastruktuureja ja palveluja koskevat toimenpiteet liittyvat liikkumisen ja liikenteen
parantamiseen ja niitd koskeviin innovaatioihin. N&ill4 toimenpiteilld muun muassa
parannetaan ilmaliikenteen hallintajarjestelmid, investoidaan rautateiden rakentamiseen,
parantamiseen ja sahkoistdmiseen, nykyaikaistetaan satamainfrastruktuureja sekd tuetaan
kestavan kaupunkiliikenteen hankkeita, kuten suuren kapasiteetin julkisia liikennepalveluja ja
pyoréateiden rakentamista.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myds monia toimenpiteitd, joilla
parannetaan luonnonvarojen kayttéa ja suojellaan paikallista ymparistoa. Téllaisiin
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa saarten viemargintijarjestelmid ja jatehuoltoa koskevat
uudistukset, investoinnit vedenkaésittelyjarjestelmien laajentamiseksi suurissa taajamissa ja
kasteluverkostojen laajentamiseksi maaseutualueilla sek& toimenpiteet, joilla tuetaan
maatalouden, Kkotieldintalouden ja kalastuksen kestdvyyden parantamista ja yhteenliittymien
perustamista toiminnallisilla maaseutualueilla. Alueellisten palvelujen osalta elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyy hajauttamiseen perustuvia uudistuksia, joilla parannetaan
kuntien valmiuksia tarjota laadukkaita palveluja, seka investointeja, joilla parannetaan
paikallistason julkishallinnon suorituskykya.

Belgian, Tanskan ja Italian suunnitelmiin siséltyy investointeja, joilla kannustetaan
pyorateiden rakentamista valtion teiden yhteyteen. Nailld investoinneilla tuetaan
johdonmukaisemman pydrétieverkoston ja parempien pyorailymahdollisuuksien tarjoamista
kansalaisille ja matkailijoille ja kannustetaan nain valitsemaan polkupy6rd muiden
litkennemuotojen sijaan. Lisaksi toimenpiteilld tuetaan kunnallisten pyorateiden rakentamista.

Kypros toteuttaa Livadian ja Kladerin sek& Nikosian keskustan alueella tulvien torjuntaan ja
veden keruuseen liittyvia toimenpiteitd. Talla investoinnilla tuetaan Livadian tulvakanavien
parantamista, 4 600 metrin pituisen sadeveden kerdysverkoston rakentamista Kladeriin ja
viemarointijarjestelmén rakentamista Nikosiaan, mihin kuuluu myos katujen ja jalkakéytavien
kunnostus ja sadeveden keruuverkoston laajentaminen.

Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy aluehallintouudistus, jolla parannetaan
palvelujen laatua vahentamalla hallintoyksikdiden maaraa ja tehostamalla palvelujen tarjontaa
ja parantamalla niiden saatavuutta. Toimenpiteessd on tarkoitus hyvaksya uusi kuntalaki,
jossa on tarkistettu paikallishallinnon tehtavid. Uudella lailla varmistetaan parempi hallinto
kuntatasolla ja selkedmpi toimivaltuuksien jako paatoksenteko- ja toimeenpanovallan vélilla
seka lisdtadn kansalaisten osallistumista paikallisyhteisdjen paatéksentekoon.

Sosiaalinen suojelu, osallisuus, sosiaalinen asuntotuotanto ja sosiaalinen infrastruktuuri

Elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltdvat monenlaisia uudistuksia ja investointeja,
joilla vahvistetaan jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jarjestelmid. N&issa toimenpiteissa
keskitytddn sosiaalisen suojelun jarjestelmien tuloksekkuuteen, laatuun ja kantokykyyn
vuosien 2019-2020 maakohtaisissa suosituksissa esiin tuotujen maakohtaisten tarpeiden
mukaisesti. Suurin osa elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettavista sosiaalista suojelua
koskevista investoinneista liittyy julkisten ja yksityisten sosiaalialan laitosten tarjoamien
sosiaalipalvelujen ja  sosiaalipalveluverkostojen  kehittdmiseen, laajentamiseen tai
parantamiseen. Niihin sisaltyy my0s erityisid toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi
vammaisten osallistamista, sosiaalietuuksien riittdvyyden ja kestdvyyden parantamista seké
hoitoa tarvitsevien vanhusten elinolojen parantamista. Useat jasenvaltiot tekevat myos
merkittévid investointeja, joilla lisdtddn haavoittuvassa asemassa oleville véestoryhmille
tarkoitettua sosiaalista asuntotuotantoa ja sosiaalisen infrastruktuurin tarjontaa. Jotkin
jasenvaltiot ovat sisallyttaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa myds toimia
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vahimmaistulo- ja -eldkejarjestelmien uudistamiseksi parantaakseen niiden riittdvyytta ja
kestavyyttd. Sosiaalista suojelua ja sosiaalista asuntotuotantoa tukevien toimenpiteiden menot
ovat arviolta noin 27 miljardia euroa.

Portugali: Portugali toteuttaa asuntojen saatavuutta koskevan tukiohjelman, jonka avulla on
tarkoitus turvata asianmukaiset asuinolot téllaista tukea eniten tarvitseville perheille ja
heikoimmassa asemassa oleville ryhmille. Tukiohjelman p&&tavoitteena on tarjota sosiaaliseen
asuntokantaan kuuluva asunto véhintadn 26 000:lle sité tarvitsevalle kotitaloudelle vuoteen
2026 mennessa. Investointi kattaa uusien rakennusten rakentamisen, nykyisten asuntojen
peruskorjauksen seké tarvittaessa lisdrakennusten hankkimisen tai vuokraamisen sosiaalisten
asuntojen tarjoamiseksi.

Liettua: Liettuassa parannetaan tyottomyysvakuutusjarjestelman kattavuutta, otetaan kayttoon
lisdetuuksia yksin eléville vanhuksille ja vammaisille sek& parannetaan eldkkeiden
indeksointimekanismia vanhuusian kdyhyyden lievittdmiseksi.

Kroatia: Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy sosiaalista mentorointia
koskeva uudistus ja investointi. Tarkoituksena on tarjota haavoittuvassa asemassa oleville ja
syrjaytyneille henkil6ille yksilollista mentorointipalvelua sosiaalihuollon toimipisteissa. Tassa
uudessa palvelussa keskitytddn vammaisten, vékivallan uhrien, asunnottomien,
maahanmuuttajien, romanien, nuorten, vankeusrangaistuksia suorittavien henkildiden ja
muiden sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien integroimiseen.

Espanja: Espanjassa toteutetaan perheiden suojelua ja perheiden monimuotoisuuden
tunnustamista koskeva uudistus. Tarkoituksena on tunnustaa laissa erityyppiset perherakenteet
ja madritelld ne etuudet ja palvelut, joihin perheilla on oikeus rakenteensa ja tulotasonsa
mukaan.

Tuki tyollisyydelle, tydmarkkinalaitosten nykyaikaistaminen seka muille kohderyhmille
kuin nuorille suunnattu aikuiskoulutus

Lahes kaikki jasenvaltiot ovat sisdllyttaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
useita uudistuksia ja investointeja, joilla tuetaan tyopaikkojen luomista, osaamisen
kehittdmista ja tydomarkkinoiden nykyaikaistamista. Nailld toimenpiteilla vastataan ldhes
kaikille j&senvaltioille kahtena viime vuonna osoitettuun maakohtaiseen suositukseen, joka
liittyy tyollisyyden tukemiseen ja tyomarkkinoihin. Useimpia jasenvaltioita kehotettiin
vuonna 2020 lieventdmaan covid-19-kriisin tyo6llisyysvaikutuksia ja lisédmaan tukea
tyollisyydelle. Samalla tuotiin esiin useita erityisia rakenteellisia haasteita.

Tyollisyys ja aktiivinen tyovoimapolitiikka ovat keskeisia nakodkohtia lahes kaikissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Taméa vastaa komission antamaa suositusta, joka
koskee tehokasta tyollisyyden aktiivitukea covid-19-kriisin jalkeen (EASE-jarjestelma).
Suunnitelmiin sisdltyy investointeja ja uudistuksia, joilla lis4t4&n naisten, nuorten ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden osallistumista tyomarkkinoille, tuetaan
tyopaikkojen luomista ja tyontekijoiden siirtymistd uusille aloille ja uusiin ammatteihin seka
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edistetddn tyollisyyttd ja parannetaan tyomarkkinoiden suorituskykyd, toimintaa ja
hairionsietokykyd. Tyollisyyttd ja tyomarkkinalaitosten nykyaikaistamista tukevien
toimenpiteiden menojen osuus on yhteensé noin 11,3 miljardia euroa eli 6 prosenttia pilarin 4
madrarahoista.

Aikuiskoulutus on avainasemassa sosiaalisen ja taloudellisen palautumiskyvyn
parantamisessa. Kansallisiin suunnitelmiin sisaltyy uudistuksia, joilla parannetaan elinikaista
oppimista, patevyyden arviointia ja tunnustamista sekd taydennys- ja uudelleenkoulutusta
urapolkujen vahvistamiseksi, ja investointeja yksityisen sektorin koulutustarjonnan
lisdédmiseksi (noin 16,4 miljardia euroa).

Italia: Italia toteuttaa investointeja, joilla tuetaan naisten osallistumista tyémarkkinoille. Téssa
yhteydessé investoidaan etenkin lastenhoitopalveluihin ja naisten yrittdjyyden tukemiseen.
Viimeksi mainitulla investoinnilla tuetaan naisyrittdjid, edistetddn innovatiivisten
liiketoimintahankkeiden perustamista ja laajentamista, tarjotaan mentorointi- ja
kouluttautumismahdollisuuksia seké toteutetaan viestintatoimia.

Ranska: FNE-koulutusohjelma auttaa yrityksid investoimaan osa-aikaisessa tydsuhteessa
olevien tyontekijoiden koulutukseen. Ohjelmasta on hyotya sekd tydntekijoille, joiden
tyollistettavyys paranee, ettd yrityksille, joiden kilpailukyky paranee.

Kreikka: Digitaitoja, vihredd osaamista ja talouslukutaitoa koskevilla horisontaalisilla
taydennyskoulutusohjelmilla, joita on tarjolla yli puolelle miljoonalle kreikkaiselle, tuetaan
Kreikan tyovoiman tyollistettavyyttd vihredssa ja digitaalisessa siirtyméssa. Investointia
edeltdd elinikdisen oppimisen jarjestelman uudistus, jolla varmistetaan, ettd koulutus on
laadukasta ja vastaa tydmarkkinoiden tarpeita.

Slovenia: Slovenian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpide, jolla tuetaan
nuorten tyontekijoiden péaédsya tyomarkkinoille tarjoamalla tyonantajille taloudellisia
kannustimia, jos ndma palkkaavat enintdan 25-vuotiaita nuoria toistaiseksi voimassa olevilla
tyosopimuksilla ja tarjoavat néille mentorointia ja tyopaikkakohtaista koulutusta, joka kattaa
myos digitaidot.

Irlanti: Irlanti tarjoaa aktivointitukea pitk&aikaistyottomyyden vahentdmiseksi. Tuki
muodostuu laadukkaan tyokokemuksen tarjoamisesta vahintdédn 10 000 sellaiselle henkildlle,
jotka ovat olleet ty6ttomana véahintddn kuusi kuukautta. Tilapdisten tuettujen tyopaikkojen
tarjontaan on yhdistetty mentorointi, koulutukseen paasy seka julkisten ja yksityisten
tyovoimapalvelujen tarjoama tuki. Tavoitteena on osallistujien tyollistettdvyyden
parantaminen pitkalla aikavalilla.

Espanja: Espanjassa edistetddn toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten kéyttoa
muuttamalla méérdaikaisten tydsopimusten kayttda koskevia voimassa olevia sadnnoksia.
Uudistuksella yksinkertaistetaan ja véhennetddn tarjolla olevia tydsopimustyyppeja
(toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, méaéardaikainen tydsopimus ja koulutus-
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/oppisopimus) ja tiukennetaan madréaikaisten tydsopimusten ké&yttdehtoja. Silla tarjotaan
asianmukaiset puitteet oppisopimuskoulutettavien padsyyn tyomarkkinoille, lis&taan
toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten kaytt6d kausiluonteisessa tyossd, ja tehostetaan
valvontaa, jolla ehkaistdan saantdjenvastaisia tydaikoja ja torjutaan tydsuojelupetoksia, muun
muassa saattamalla seuraamusjérjestelmé ajan tasalle. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyy myos toimenpiteitd, joilla parannetaan ja nykyaikaistetaan julkisia tydvoimapalveluja
ja tarjotaan tyonhakijoille tehokkaampaa ja kohdennetumpaa tukea. Toimenpiteet koskevat
muun muassa digitalisointia, prosessien optimointia, henkildston koulutusta ja Kkriisin
vaikutusten vuoksi tarvittavan madaréaaikaisen henkildston rekrytointia.

3.6. Tukivélineen vaikutus terveyteen ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja
institutionaaliseen  palautumiskykyyn muun muassa  Kriisivasteen ja
kriisivalmiuden parantamiseksi (pilari 5)

Hyvéaksyttyihin 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvien pilaria 5 tukevien
toimenpiteiden kokonaismenot ovat 78 miljardia euroa. Suurin o0sa rahoituksesta
osoitetaan terveydenhuollon vahvistamiseen ja julkishallinnon uudistamiseen, mutta
toimenpiteiden lukumaara jakautuu tasaisemmin eri osa-alueiden kesken. Pilari 5 voidaan
jakaa 14 osa-alueeseen, kuten jaljempana olevasta kuviosta 10 kdy ilmi. Terveydenhuolto ja
julkishallinto ovat selvasti eniten hyotyvéat alat. Kun tarkastellaan menojen maéaraa,
ensimmadisend on terveydenhuolto, ja kun tarkastellaan toimenpiteiden mééaraa, ensimmaisena
on julkishallinto. Joillekin aloille, kuten finanssipolitiikkaan, petostentorjuntaan ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen, on osoitettu vain hyvin pieni osuus kokonaismenoista,
mutta nama alat hyotyvét sen sijaan kohdennetuista politiikkauudistuksista.
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Kuvio 10: Terveytta ja palautumiskykya tukevien menojen jakautuminen osa-alueittain (pilari
5)

0,00% 10,00% 20,00  30,00%  40,00%  50,00%  60,00%

Terveydenhuolto: muutosjoustavuus, kestavyys, riittavyys,
saatavuus, saavutettavuus ja laatu, ml. digitalisaatio ja
infrastruktuuri

Julkishallinnon ja kansallisten jarjestelmien tehokkuus, ml.
hallinnollisten rasitteiden minimoiminen

Kriisivalmius

Pitkaaikaishoito: muutosjoustavuus, kestavyys, riittavyys,
saatavuus, saavutettavuus ja laatu, ml. digitalisaatio ja
infrastruktuuri

Oikeusjarjestelmien tehokkuus

Strateginen riippumattomuus

Verotoimenpiteet, ml. aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvat
toimenpiteet

Kriisivaste
Toiminnan ja julkisten palvelujen jatkuvuus (kriisitilanteissa)

Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjérjestelmé

Petostentorjunta
Rahanpesuntorjunnan valvonta
Rahoitusalan uudistukset

Oikeusvaltioon liittyvét uudistukset

Téssd kuviossa esitetddn arvioidun pilariin kohdistuvan vaikutuksen jakautuminen Euroopan komission laatiman osa-alueluettelon
mukaisesti. Prosenttiosuus kertoo kuhunkin osa-alueeseen kohdennettujen menojen osuuden terveyttd ja taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykya koskevan pilarin kokonaismenoista.
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Kuvio 11: Terveytta ja palautumiskykya tukevien toimenpiteiden maara osa-alueittain (pilari
5)
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Julkishallinnon ja kansallisten jarjestelmien tehokkuus, ml.
hallinnollisten rasitteiden minimoiminen

Terveydenhuolto: muutosjoustavuus, kestavyys, riittavyys,
saatavuus, saavutettavuus ja laatu, ml. digitalisaatio ja
infrastruktuuri

Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjarjestelma

Verotoimenpiteet, ml. aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvét
toimenpiteet

Oikeusjarjestelmien tehokkuus

Petostentorjunta

Kriisivalmius

Pitkéaikaishoito: muutosjoustavuus, kestavyys, riittavyys,
saatavuus, saavutettavuus ja laatu, ml. digitalisaatio ja

infrastruktuuri

Strateginen riippumattomuus

Kriisivaste

Rahanpesuntorjunnan valvonta

Oikeusvaltioon liittyvat uudistukset

Rahoitusalan uudistukset

Toiminnan ja julkisten palvelujen jatkuvuus (kriisitilanteissa)

Terveydenhuolto ja pitkaaikaishoito

Kaikkiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy terveydenhuoltoon liittyvia
toimenpiteitd, mikd on osoitus  jasenvaltioiden vahvasta sitoutumisesta
terveydenhuoltojarjestelmien parantamiseen kaikkialla unionissa. Naihin toimenpiteisiin
liittyvat kokonaismenot ovat noin 37 miljardia euroa eli 49,15 prosenttia pilarin 5
kokonaismaararahoista. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy monenlaisia terveyttéa
koskevia investointeja. Ensinndkin tarkoituksena on kayttd4 noin 25 miljardia euroa uusien
terveysinfrastruktuurien rakentamiseen tai nykyisten infrastruktuurien parantamiseen. Tama
kattaa myads niihin liittyvat 1adkinnalliset laitteet.

Slovenian suunnitelma sisaltdd suuria investointeja sairaalainfrastruktuuriin tartuntatautien
hoidon parantamiseksi.

Belgian suunnitelmaan sisaltyy merkittavia investointeja isotooppilééketiedettd koskeviin
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aloitteisiin. Tavoitteena on rakentaa prototyyppilaitos ladketieteellisten radioisotooppien
kestdvdd tuotantoa varten ja kehittdd tutkimusohjelma syovan hoidossa kaytettavia
seuraavan sukupolven radioisotooppeja varten.

Lisédksi suunnitelmat siséltavat noin 15 miljardin  euron investoinnit, joiden
tarkoituksena on parantaa erityisesti perusterveydenhuoltoa ja ennaltaehkaisya etenkin
maaseudulla ja koyhilla alueilla.

Kreikan on tarkoitus ottaa kayttoon kattava primaarisen, sekundaarisen ja tertidérisen
ennaltaehkéisyn jarjestelmd, jolla parannetaan kaikkien kansalaisten paasya laadukkaiden
terveyspalvelujen piiriin.

Monet elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisaltavat pilarin 2 kanssa synergiassa
toteutettavia toimenpiteitd kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien digitalisoimiseksi.
Tallaisia ovat muun muassa terveydenhuollon etépalvelujen kayton laajentaminen, hajallaan
olevien kansallisten terveystietorekisterien yhdistaminen ja terveydenhuollon digitaalisten
alustojen yhteentoimivuuden ja turvallisuuden varmistaminen. Terveydenhuollon digitaalista
siirtymaa edistévien investointien kokonaismenot ovat kaikkien suunnitelmien osalta yhteensa
12 miljardia euroa.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan yhdennetyn s&hkdisen
terveydenhuoltojarjestelman kehittdmista. Jarjestelma yhdistda yli 25 000 terveydenhuollon
tarjoajaa ja etalaaketiedejarjestelmaa.

Suomen suunnitelmalla tuetaan kansallisia ja alueellisia toimijoita niiden kehittaessa
kansalaisille tarkoitettuja digitaalisia palveluja (kuten ennaltaehkaisevia palveluja,
oirearviointeja, itsehoitopalveluja ja digitaalisia mielenterveyspalveluja) sekd alan
ammatillisia jarjestelmid (kuten potilastietojen analysointiin perustuvia digitaalisten
palvelujen malleja) ja hallintaratkaisuja (kuten pitkéalle kehitettyja tiedonhallinta- ja
analytiikkaratkaisuja).

Jasenvaltiot aikovat taydentdd investointeja hyvaksymalla ja toteuttamalla
kunnianhimoisia  uudistusohjelmia.  Tarkeimmiss&d  uudistuksissa  keskitytdan 1)
organisoimaan uudelleen terveydenhuoltojérjestelmia niiden kapasiteetin parantamiseksi; ii)
kehittdmaan terveydenhuoltojarjestelmien hallintoa terveydenhuollon palvelujen kestavyyden
parantamiseksi ja iii) ottamaan kayttoéon mekanismeja, jotka auttavat houkuttelemaan
terveydenhuollon ammattilaisia pysyvasti tietyille alueille. Tama koskee erityisesti
yleisldékareitd ja kotisairaanhoitajia, silla joissakin maissa on raportoitu merkittavia
terveydenhuollon henkildstdvajauksia. Esimerkiksi Espanjan suunnitelmaan sisaltyy uudistus,
jolla pyritddn puuttumaan sairaanhoitaja- ja la&kéripulaan, véhentdmd&n maérdaikaisten
tyosopimusten kayttod, parantamaan tydoloja sekd lisédmaén koulutusta ja ammatillista
kehittamisté tietyilla maantieteellisilld alueilla.

Viiteentoista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy pitkaaikaishoitoon liittyvia
toimenpiteitd. Téllaisia toimenpiteitd on suunnitelmissa yhteensd 43, ja niiden
kokonaismenot ovat noin 4,2 miljardia euroa. Viiteentoista suunnitelmaan siséltyvilla
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investoinneilla, jotka koskevat hoitokoteja ja niihin liittyvid pitkaaikaishoidon
infrastruktuureja ja palveluja, pyritdan tukemaan laitoshoidosta luopumista koskevia
kansallisia strategioita edistaméalla mallia, jossa painopiste on avo- ja kotihoidon ratkaisuilla.
Esimerkiksi Ranska aikoo toteuttaa vuosina 2021-2025 merkittdvan investoinnin
terveydenhuolto- ja sosiaalialan laitosten, erityisesti vanhustenhuollon laitosten,
kunnostamiseksi, uudistamiseksi ja varustamiseksi.

Julkishallinnon tehokkuus

Yli kolmannes toimenpiteistad ja noin kaksi kolmasosaa julkishallinnon tehokkuuteen
sek&d toiminnan ja julkisten palvelujen jatkuvuuteen liittyvistd menoista liittyy
digitaaliseen muutokseen. Méaarérahojen osalta suurimmat julkishallinnon digitalisaatiota
edistavét toimenpiteet sisdltyvat Saksan ja Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, kun
tarkastellaan toimenpiteiden osuutta suunnitelmien kokonaismaaréarahoista. Saksan elpymis-
ja palautumissuunnitelman kokonaisméaararahoista 10 prosenttia kaytetaan uudistukseen, jolla
pyritdédn saamaan julkiset palvelut digitaalisesti saataville vuoteen 2022 mennesséa.
Vastaavasti Maltan suunnitelmaan sisaltyy investointi, jonka tavoitteena on parantaa
verkkopalvelujen asiakaskokemusta ja jonka osuus on ldhes 6 prosenttia Maltan elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaismaarérahoista.

Kaikissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa toimenpiteet, joilla parannetaan
julkishallintoa, vahennetddn saantelyyn liittyvia ja hallinnollisia rasitteita ja
parannetaan julkisia hankintoja, lisdavat osaltaan julkishallinnon tehokkuutta.
Kymmeneen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan
virkamiesten koulutusta, ammatillista kehitysta ja tydoloja esimerkiksi edistdmalld joustavia
tyojarjestelyja, parantamalla julkishallinnon palkkausjarjestelmaa tai nykyaikaistamalla
rekrytointiprosesseja. Viiteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan puolestaan sisaltyy
julkishallinnon uudistuksia, joilla helpotetaan tai vahennetaan yritysten saantelyyn liittyvia ja
hallinnollisia rasitteita yksinkertaistamalla yritystoimintaan liittyvia menettelyja ja
vaatimuksia, yksinkertaistamalla ammatillisia palveluja koskevia sadntelyvaatimuksia tai
ottamalla kayttoon pk-yritystesti. Lisdksi kymmenessé elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
pyritddn parantamaan julkisia hankintoja kehittamalla sahkoisid hankintamenettelyjé tai
virtaviivaistamalla hankintapé&&tosten tekoa.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltad toimenpiteitd julkishallinnon laadun ja
tehokkuuden parantamiseksi ja erityisesti oikeusjarjestelman tehostamiseksi ja korruption
torjumiseksi.

Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd uudistuksia ja investointeja, joiden
tarkoituksena on modernisoida julkishallintoa, keskittdd hallinnollisia tukitoimintoja ja
investoida julkishallinnon henkildston koulutukseen.

Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdan uudistus, jonka tavoitteena on, ettd
julkisia hankintoja koskevaa koulutusta on tarjolla jatkuvasti. Uudistuksella tehostetaan
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korruption torjuntaa ja parannetaan Kroatian julkishallinnon valmiuksia ja tehokkuutta.

Oikeusjarjestelmien tehokkuus

Oikeusjarjestelmien tehokkuutta parantavia toimenpiteitd sisdltyy 13 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan. Yli puolet néistd toimenpiteista on investointeja, joiden arvo on
3,75 miljardia euroa. Taman osa-alueen kokonaismenoista 75 prosenttia siséltyy Italian
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, josta osoitetaan yhteensa 2,268 miljardia euroa
inhimilliseen padomaan tehtéviin investointeihin oikeuslaitoksen vahvistamiseksi ja eri
oikeusvirastojen valisten erojen poistamiseksi.

Kolmannes ndistd toimenpiteista ja l&hes puolet nédiden toimenpiteiden kokonaismenoista
liittyy digitalisaatioon. Kyproksen, Kreikan, Romanian, Slovakian ja Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyvissa investoinneissa keskitytaan oikeudellisen
infrastruktuurin parantamiseen. Kolmeen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (Kypros,
Kroatia ja Italia) sisaltyy myos uudistuksia, joilla puretaan tuomioistuimissa vireilla olevien
asioiden kasittelyruuhkaa. Joihinkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin (Kypros, Latvia,
Kroatia ja Romania) sisaltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan oikeuslaitosten laatua
kouluttamalla tyontekijoita.

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy investointi, jolla tuetaan Romanian
oikeusjarjestelmén valmistautumista ja siirtymista keskitetyn séhkoisen
asianhallintajarjestelman kayttoon. Siind esitetddn myods uudistus, jolla vahvistetaan
tuomareiden riippumattomuutta ja sdddetddn muun muassa tuomareiden péaasysta ammattiin
ja uralla etenemisesta ansioiden perusteilla.

Maltan suunnitelmassa esitetdan lukuisia uudistuksia, joilla puututaan oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen liittyviin heikkouksiin, tutkintaviranomaisesta erillisen syyttajalaitoksen
puuttumiseen seka haasteisiin, jotka liittyvat korruption tehokkaaseen havaitsemiseen ja
syytteeseenpanoon. Suunnitelmaan sisaltyvid toimenpiteitd ovat esimerkiksi tuomarien
nimittdmista ja erottamista koskevien menettelyjen uudistaminen, erillisen syyttéjalaitoksen
perustaminen ja pysyvan korruptiontorjuntakomitean (PCAC) uudistaminen.

Slovakian suunnitelmaan sisaltyy uudistuksena joukko lainsdddantdmuutoksia, joiden
tarkoituksena on lisatd  oikeusjarjestelman  tehokkuutta, lahjomattomuutta ja
rilppumattomuutta sekd torjua tehokkaammin Kkorruptiota ja rahanpesua. Slovakian
suunnitelmassa pyritddn erityisesti neljalla investoinnilla laajentamaan, parantamaan,
rakentamaan tai hankkimaan uusia sopivia tiloja tarkeimmille tuomioistuimille elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesti uudistetussa  tuomioistuinverkostossa  seka
nykyaikaistamaan tuomioistuinten tietoteknisté laitteistoa.

Kroatian suunnitelma sisaltdd uudistuksen, jolla luodaan oikeudelliset, teknologiset ja
organisaatiotason puitteet, joiden avulla véhennetddn kasittelyruuhkia ja lyhennetdén
oikeuskasittelyjd ja joissa keskitytddn oikeusjarjestelman avoimeen ja tehokkaaseen
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hallintoon. Uudistuksen tavoitteena on lisata kansalaisten luottamusta oikeusjarjestelmaan.

Italian suunnitelma sisaltaa useita toimenpiteitd, joilla véhennetaan késittelyn ruuhkautumista
yleisissa siviilituomioistuimissa, alueellisissa hallinto-oikeuksissa, siviiliasioita kasittelevassa
muutoksenhakutuomioistuimessa  ja  ylimméssd  hallintotuomioistuimessa.  Nailla
toimenpiteilld pyritd&n tehostamaan oikeusjarjestelmaé lyhentdmalla tuomioistuinkésittelyjen
kestoa niin, ettd niiden pituus Italiassa on lahempana EU:n keskiarvoa.

Kyproksen suunnitelmaan sisaltyy investointi tuomareille tarjottavaan koulutukseen, joka
koskee erilaisia oikeudellisia kysymyksié ja oikeusalan taitoja ja parantaa ndin tuomareiden
heikkoa koulutustasoa seké edistédé néiden elinikéista oppimista.

Latvian suunnitelmaan sisdltyy investointi, jolla perustetaan yhteinen koulutuskeskus
tuomareiden, tuomioistuinten henkildston, syyttdjien, apulaissyyttdjien ja erikoistuneiden
tutkijoiden ammatillisen patevyyden kehittamiseksi.

Petostentorjunta / rahanpesun vastainen valvonta

Seitsemaantoista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy petosten ja rahanpesun
torjuntaan liittyvia toimenpiteitd, ja suurin osa néisté toimenpiteista on uudistuksia.

Viron suunnitelmaan sisaltyy investointi rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevan
strategisen analyysin ottamiseksi kéayttoon Virossa. Téalla toimenpiteelld pyritdan
vahvistamaan rahanpesun selvittelykeskuksen valmiuksia tunnistaa rahanpesujarjestelyt ja -
kanavat varhaisessa vaiheessa.

Slovakian suunnitelmaan sisaltyy investointi, jonka tarkoituksena on tarjota vélineet ja
valmiudet korruption ja rahanpesun torjuntaan.

Kroatian suunnitelmassa esitetddn myds useita rahanpesun vastaisia toimenpiteitd, kuten
uudistus rahanpesun torjuntaviraston ja valvontaviranomaisten valisen yhteistyon
tehostamiseksi.

Suomi aikoo toteuttaa rahanpesun ehkéisemisté ja paljastamista koskevan uudistuksen, jolla
pyritddn parantamaan toimivaltaisten viranomaisten valista tietojen keruuta ja vaihtoa muun
muassa automaattisen tietojenkasittelyn ja analysoinnin avulla. Pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmada muutetaan jarjestelman tehostamiseksi seké rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen ehkéisemisen, paljastamisen ja syytteeseenpanon edistamiseksi.

Kreikan suunnitelmaan sisaltyy uudistus, jonka tavoitteena on perustaa digitaalinen alusta
oikeus-, valvonta- ja lainvalvontaviranomaisten hallussa olevien tilastotietojen keruuta varten
seka kehittad tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kirjaamiseen tarkoitettua
rekisterié.

Irlannin suunnitelmaan taas sisaltyy uudistus, jossa julkaistaan trusti- tai yrityspalvelujen
tarjoajien rahanpesun torjuntaa koskeva alakohtainen riskinarviointi ja lisatdan trusti- tai
yrityspalvelujen tarjoajien tarkastuksia. Lisdksi perustetaan tyoéryhméd, joka tarkastelee
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uudelleen vuoden 2010 rikosoikeuslain (rahanpesu ja terrorismin rahoitus) mukaisia
sééntelyn noudattamisen valvonnassa kéytettavia toimenpiteitd sekd muun muassa suositusta,
jonka mukaan toimenpidevalikoimaan olisi siséllytettdva myos hallinnolliset taloudelliset
seuraamukset.

Luxemburg on siséllyttanyt suunnitelmaansa uudistuksen, jolla on kaksi pdadtavoitetta.
Ensinndkin tarkoituksena on tehostaa kansallisia sddnnoksia ja vahvistaa nédin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan puitteita, joita sovelletaan trusti- ja yrityspalveluja seka
sijoituspalveluja tarjoaviin ammattilaisiin. Toinen tavoite on rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen tunnistamisen, arvioinnin ja ymmartdmisen parantaminen. Lisaksi Luxemburgin
kaupparekisteriin, joka hallinnoi tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevaa rekisteria
seka kauppa- ja yritysrekisterida, kohdistuu laajamittaisia muutoksia, joiden tarkoituksena on
laajentaa sen valvonta- ja toimeenpanovaltuuksia ja valtuuksia méératd seuraamuksia seké
helpottaa sen tietojen kdyttod rahanpesun torjuntaan liittyvien riskien arvioinnissa.

Muutamiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myds toimenpiteitd, jotka
liittyvat petosten torjuntaan, kuten kyberrikollisuuden tai veronkierron torjuntaan.

Kroatian suunnitelmaan sisaltyy investointi, jolla vahvistetaan poliisin valmiuksia torjua
kyberrikollisuutta.

Espanjan suunnitelmassa esitetddn petostentorjuntalain hyvaksymistd koskeva uudistus,
jonka tavoitteena on vahvistaa saintoja sellaisten veronkiertokéyténtdjen torjumiseksi, jotka
vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoiden toimintaan.

Verotoimenpiteet

Yli puolet elpymis- ja palautumissuunnitelmista (14 suunnitelmaa 22:sta) sisaltaa
ymparistdveroihin liittyvia uudistuksia, joilla edistetdan vihreda siirtymad. Useimmat
néistd toimenpiteista koskevat maarattyjd verouudistuksia, jotka on tarkoitus toteuttaa
suunnitelman voimassaoloaikana. Osa koskee myds valmistelutoimia (analyysit, arvioinnit,
katsaukset tai tutkimukset, jotka koskevat uusien verojen mahdollista k&yttdonottoa). Verot
kohdistuvat useisiin aloihin, jotka voidaan luetella seuraavasti?®: 24 toimenpidettd (joista
kuusi liittyy valmistelutoimiin) liittyy energiaveroihin, 15 toimenpidettd (joista kolme liittyy
valmistelutoimiin) on liikenneveroja, yhdeksédn toimenpidettd (joista kaksi liittyy
valmistelutoimiin) liittyy paastoveroihin®® ja nelja toimenpidettd (joista kaksi liittyy
valmistelutoimiin) liittyy resurssiveroihin. Vihredn verotuksen toimenpiteiden liséksi useat

2 Tassa noudatetaan Eurostatin  ymparistéveroluokitusta, joka esitetdan Eurostatin (2013) julkaisussa
Environmental taxes, a statistical guide (saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF).

%0 Hiilidioksidipaastoihin  perustuvaa  verotusta pidetaan  energiaverotuksena.  Typpioksidi- tai
rikkioksidipaastoihin perustuvaa verotusta pidetddn paastéverotuksena.
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elpymis- ja palautumissuunnitelmat (9 kpl) sisédltavat veropoliittisiin uudistuksiin liittyvia
verotustoimenpiteitd, toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi ja
toimenpiteitd verohallinnon nykyaikaistamiseksi.

Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy my0ds toimenpide, jonka
tarkoituksena on arvioida verokannustimia, joilla edistetddn  uusiutumattomien
luonnonvarojen korvaamista biopohjaisilla vaihtoehdoilla. Téassd yhteydessa arvioidaan
mahdollisia verouudistuksia (eli resurssiveroa), joilla tuetaan siirtymistd kestévaan
kiertobiotalouteen. Tarkoituksena on tukea tuottajia, jotta ndma suosisivat tuotantoprosesseja,
joissa kdytetddn biologisia resursseja uusiutumattomien vaihtoehtojen sijaan.

Ranskan suunnitelmaan sisaltyy myos toimenpiteitd, joilla tuetaan pienten ja erittdin pienten
yritysten ekologista siirtyméa ja energiaremontteja, kuten verohyvitys, joka voi kattaa jopa
30 prosenttia tukikelpoisten toimien (kattojen, seinien ja ullakoiden eristamisen tai
aurinkokayttoisten vedenlammitinten tai lampdpumppujen asentamisen) kustannuksista.

Veropolitilkan  uudistusten osalta esimerkiksi Espanjan  suunnitelmassa esitetddn
verotusjarjestelmén uudistuksia, joilla pyritddn vastaamaan paremmin meno- ja
investointitarpeisiin.  Uudelleenjakovaikutusten  lisdksi  tavoitteena on  sopeuttaa
verotusjarjestelméaa digitalisaation ja vihrean siirtymén aiheuttamiin haasteisiin. Suunnitteilla
on lisatoimia, joilla ehkaistddn veropetoksia, lisatdédn verovalvonnan tehokkuutta ja
kannustetaan veronmaksajia noudattamaan vapaaehtoisesti verovelvoitteitaan.

Liettuan suunnitelma siséltdd myos toimenpiteitd, joilla pyritddn laajentamaan veropohjaa
kasvun kannalta vahemman haitallisiin lahteisiin, seka oikeudellisia ja teknisid toimenpiteitd,
joilla edistetaan verosadnngsten noudattamista sekd parannetaan verotus- ja etuusjarjestelmén
rakennetta tuloerojen ja kdyhyyden vahentamiseksi.

Kyproksen suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden yleistavoitteena on lisita
verotusjarjestelmén vaikuttavuutta, tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta torjumalla
veronkiertoa ja monikansallisten yritysten aggressiivista verosuunnittelua. Uudistuksessa
muun muassa otetaan kayttéon ulkomaille suoritettavista korko-, osinko- ja rojaltimaksuista
perittdva lahdevero, joka koskee aluksi lainkayttoalueita, jotka sisaltyvét liitteeseen |
neuvoston padtelmissd veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkayttGalueita koskevasta
tarkistetusta EU:n luettelosta, ja myéhemmin toisessa vaiheessa alhaisen yhteiséverotuksen
lainkdyttOalueita. Kypros ottaa lisdksi kayttoon uuden kunkin yhteison yhtidittdmiseen
perustuvan yritysten verotuksellista kotipaikkaa koskevan kriteerin sekd digitalisoi
verohallintonsa  lisdtdkseen  verojarjestelmédn  tehokkuutta,  vaikuttavuutta  ja
oikeudenmukaisuutta ja parantaakseen veroséédnngsten noudattamista.

Irlanti siséllytti suunnitelmaansa uudistuksen, jossa keskitytddn ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin, joilla rajoitetaan mahdollisuuksia aggressiiviseen verosuunnitteluun ja
erityisesti kaksinkertaiseen verottamatta ja&miseen ulkomaille suoritettavien maksujen
avulla. Uudistukseen siséltyy aineettomiin hyodykkeisiin liittyvid verotuspoistoja koskevan
lains&addadnndn muuttaminen, yritysten verotuksellista kotipaikkaa koskevan uudistuksen
loppuunsaattaminen sekd ulkomaisia valiyhtioitd koskevien tiukempien s&éantdjen
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voimaantulo. Ulkomaille suoritettavien maksujen osalta tarkoituksena on myos julkaista
taloudellinen analyysi viimeaikaisten uudistusten vaikutuksista maksuvirtoihin seka jarjestaa
julkinen kuuleminen mahdollisuudesta ottaa kaytt6on ulkomaille suoritettavia maksuja
koskevia toimenpiteitd. Lisaksi voimaan tulee lainsdadantod, jolla estetdan kaksinkertainen
verottamatta jadminen ja jota sovelletaan ulkomaanmaksuihin nollaverollisille ja verottomille
lainkéyttoalueille sekd alueille, jotka siséltyvat EU:n luetteloon yhteistydhaluttomista
laink&yttoalueista.

Maltan suunnitelmaan sisaltyy useampia uudistuksia. Ensimmaisen uudistuksen tavoitteena
on poistaa mahdollisuus verovapautukseen Maltalla osingoilta, jotka ovat peréisin sellaisilta
yhteisoilta tai henkil6ilta, joiden kotipaikka sisaltyy yritysverotuksen
kéaytannesadantotyoryhman luetteloon yhteistydhaluttomista lainkayttdalueista. Toisen
uudistuksen tarkoituksena on ohjeistaa hallitusta kehittdmadn toimintapolitiikkaa, jolla
vahennetddn aggressiivisen verosuunnittelun riskeja liittyen ulkomailta saataviin ja
ulkomaille maksettaviin  osinkoihin, korkoihin ja rojaltimaksuihin. Kolmannessa
uudistuksessa keskitytadn véhentdamé&an aggressiivisen verosuunnittelun riskejd, jotka
johtuvat kansalaisuuden tarjoamisesta vastineeksi sijoituksista.

Kreikan  suunnitelma  sisaltdd  veropoliittisia  uudistuksia,  joissa  keskitytadn
verolainsd&ddannon  kodifiointiin - sek& kannustimiin  sdhkodisten  maksutapahtumien
lisdédmiseksi. Muilla uudistuksilla pyritddn muuttamaan julkisten tulojen hallinnointia
digitalisoimalla prosesseja ja tekemaélla lainsdédéantoaloitteita salakuljetuksen torjumiseksi ja
alv-palautusten nopeuttamiseksi.

Julkinen talous

Useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy myos uudistuksia, joiden tarkoituksena
on parantaa julkisen talouden tehokkuutta. N&illd& uudistuksilla vastataan joidenkin
jasenvaltioiden kestévyyshaasteisiin  esimerkiksi hyddyntamélla paremmin menojen
uudelleenarviointeja, ottamalla kayttdon monivuotisia menosaantdja tai laajentamalla
riippumattomien finanssipoliittisten elinten oikeuksia. Jotkin jasenvaltiot ovat sisallyttaneet
suunnitelmiinsa  myds vihreddn budjetointiin  liittyvia  uudistuksia ilmasto- ja
ymparistonédkokohtien ottamiseksi paremmin huomioon talousarviomenettelyssa.

Esimerkiksi Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy uudistus, jossa otetaan
kayttoon julkisia menoja koskeva monivuotinen menosaintd ja laajennetaan julkistalouden
neuvoston oikeuksia. Ranskan suunnitelmaan sisaltyy myos julkisen varainkdyton laadun
arviointiin liittyva uudistus. Taman julkisten menojen arvioinnin tarkoituksena on yksiloida
menot, joilla edistetddn tehokkaimmin kasvua, sosiaalista osallisuutta sekd ekologista ja
digitaalista siirtymaa.

Belgia on sisallyttanyt suunnitelmaansa toimenpiteité julkisen varainkéyton tehostamiseksi ja
kestdvyyden parantamiseksi. Menojen uudelleenarviointien jarjestelmallinen siséllyttdminen
julkisen talouden suunnittelusykleihin kaikilla hallinnon tasoilla parantaa osaltaan Belgian
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julkisen  varainkdytén laatua ja  tehokkuutta ja  mahdollistaa  varainkdyton
uudelleenpriorisoinnin kasvua tukevien ja ympéristoystavallisempien menojen lisdédmiseksi.

Vihredn budjetoinnin osalta Ranskan suunnitelmaan siséltyvalla toimenpiteelld otetaan
kayttoon vihreda budjetointia koskeva menetelmd, jossa kaikki valtion talousarvion menot
luokitellaan sen mukaan, miten ne vaikuttavat kuhunkin luokitusjarjestelmaasetuksessa
maéariteltyyn kuuteen tavoitteeseen.

3.7. Tukivélineen vaikutus seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnattuun
toimintapolitiikkaan, kuten koulutukseen ja osaamiseen (pilari 6)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy monenlaisia toimenpiteitd, joilla
parannetaan jasenvaltioiden koulutusjarjestelmien kestavyyttd ja tuetaan nuorten
tyollisyyttd. Joihinkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy myods kohdennettuja
toimenpiteitd pandemian aiheuttaman oppimisvajeen korjaamiseksi. Investoinnit ja
uudistukset koskevat kaikkia koulutustasoja (esiasteen, perusasteen, keskiasteen ja korkea-
asteen koulutusta), ja niissa on kansallisiin prioriteetteihin ja haasteisiin liittyvid maakohtaisia
eroja.

Pilariin 6 liittyvien toimenpiteiden osuus on yhteensa 49 miljardia euroa, eli noin 11
prosenttia kaikkien 22 elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisbudjetista.
Investoinnit ja uudistukset kattavat varhaiskasvatuksen (noin 7 miljardia euroa), perus- ja
keskiasteen koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen (38,26
miljardia euroa).

Kuvio 12: Seuraavalle sukupolvelle suunnattua toimintapolitiikkaa tukevien menojen
jakautuminen toimintalohkoittain (pilari 6)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Yleissivistavd, ammatillinen ja korkea-asteen koulutus:
saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja osallistavuus, mukaan _
lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja
osallistavuus, mukaan lukien digitalisaatio ja infrastruktuuri

Nuorisotydllisyyden tukeminen ja tydpaikkojen luominen

nuorille, mukaan lukien tyéhonottoa ja ammatillista siirtymaé
koskevat kannustimet seka tuki itsendiseen

ammatinharjoittamiseen

Tassa kaaviossa esitetdan pilari 6:een osoitettujen arvioitujen rahoitusosuuksien jakautuminen Euroopan komission laatiman
politiikanalojen luettelon mukaisesti. Prosenttiosuus kuvaa kunkin toimintalohkon kokonaismenojen osuutta seuraavalle sukupolvelle
suunnatun pilarin politiikkatoimista.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy erilaisia toimenpiteitd, joilla pyritédan
lisddmaan erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistumista
varhaiskasvatukseen eriarvoisuuden vahentdmiseksi. Noin puolet elpymis- ja
palautumissuunnitelmista sisaltdd toimenpiteitd, joilla parannetaan varhaiskasvatuksen
saatavuutta lisdamaélla sen kapasiteettia, osallistavuutta ja laatua.

Moniin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myos toimenpiteitd, joilla tuetaan
yleissivistavan koulutuksen laadun ja osallistavuuden parantamista. Jotkin toimenpiteet
tarjoavat yksilollista tukea, kuten mentorointia, heikommassa asemassa oleville kouluille ja
oppilaille. Nain pyritddn myods korjaamaan koulujen osittaisesta sulkemisesta johtuvaa
oppimisvajetta ja ehkaiseméén sen aiheuttamaa mahdollista koulunkéynnin keskeyttamista.
Muilla investoinneilla pyritddn lisédmaan opetustuntien maardd ja mahdollistamaan
kokopaivéinen koulunkéynti. Useat toimenpiteet koskevat esimerkiksi opetussuunnitelmien
uudistamista, opettajien rekrytointimenetelmien uudistamista, koulunkdynnin varhaisen
lopettamisen torjuntaa, erityisopetuksen parantamista, heikosti menestyvien opiskelijoiden
tukemista, koulujen ulkoisen arvioinnin parantamista tai koulutuksen eriytymisen
véhentamista.

Puolet elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisaltdéd toimenpiteitd, joilla tuetaan
korkea-asteen koulutuksen muutosta. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi opinto-
ohjelmien  modernisointi,  opiskelupaikkojen  lis&dminen,  uusien  opintokurssien
kéynnistdaminen,  koulujen  rahoitusmallin  tarkistaminen,  laadunvarmistus- ja
hallintomekanismien  kehittdminen,  tutkinnon  suorittaneiden  seurantajarjestelmien
kayttoonotto ja korkea-asteen koulutuksen kansainvalistaminen. Useissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa tuetaan myds paasya korkea-asteen koulutukseen.

Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy investointeja
koulutusinfrastruktuuriin nykyisten rakennusten nykyaikaistamiseksi,
energiatehokkuuden parantamiseksi tai uusien tilojen rakentamiseksi kaikilla
koulutustasoilla. N&illd investoinneilla tuetaan koulutuksen laadun, tasapuolisuuden ja
tehokkuuden parantamista sek& vihreéé siirtymad. Lahes kaikissa jasenvaltioissa suunnitellaan
infrastruktuuri-investointeja varhaiskasvatukseen ja kouluihin, ja yhdeksasséd jasenvaltiossa
korkea-asteen koulutukseen. Joihinkin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy myos
toisen asteen tai korkea-asteen opiskelijakampusten kunnostamista tai rakentamista.

Kaikista 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 18 sisdltdd uudistuksia tai
investointeja digitaaliseen koulutukseen, ja niiden osuus on noin 30 prosenttia pilarin 6
kokonaismenoista (13,8 miljardia euroa). Useimpiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyy investointeja koulujen digitaaliseen infrastruktuuriin ja tietoliikenneyhteyksiin, ja
monissa keskitytddn erityisesti muita heikommassa asemassa oleviin kouluihin ja maaseudun
kouluihin. Na&ihin investointeihin kuuluu luokkahuoneiden muuttaminen joustaviksi ja
verkottuneiksi oppimisymparistoiksi sekd digitaalisten laitteiden tarjoaminen oppilaille ja
opettajille digitaalisen kuilun kaventamiseksi. Oppilaiden digitaalisia taitoja parannetaan
mukauttamalla koulujen opetussuunnitelmia ja kehittaméall& digitaalisia resursseja ja sisaltojéa.
Noin puolet jasenvaltioista siséllyttdd suunnitelmiinsa digitaalista koulutusta koskevan
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opettajien koulutuksen. Korkea-asteen koulutuksen digitaalista siirtymé&é tuetaan kehittaméalla
digitaalista infrastruktuuria ja digitaalisia opetusresursseja, mukauttamalla kursseja ja
koulutusta, tarjoamalla digitaalista koulutusta akateemiselle henkiltstolle seké kehittamalla
verkkokursseja ja vahvistamalla monimuoto-opetusta. Na&illa toimenpiteilld parannetaan
oppilaiden digitaalisia taitoja, korkea-asteen koulutuksen laatua ja siihen liittyvéaa
huippuosaamista seké digitaalisen osaamisen saatavuutta tydmarkkinoilla.

Nuorten tyollisyytta tukeviin toimenpiteisiin  kuuluvat oppisopimuskoulutukseen
myonnettavat tuet, investoinnit julkisten tyévoimapalvelujen raataldimiseksi nuoria varten,
nuorten tyollistymistd ja itsendistymistd edistdvdn ohjauksen ja yksil6llisen opastuksen
parantaminen seka hankkeet, joilla kannustetaan yksityissektoria palkkaamaan nuoria (noin 6
miljardia euroa).

Kroatia aikoo toteuttaa kattavan varhaiskasvatuksen uudistuksen, jonka tavoitteena on
parantaa varhaiskasvatuksen saatavuutta siten, ettd lapsille taataan varhaiskasvatuspaikka
neljan vuoden iastd alkaen. Uudistusta tadydennetdan infrastruktuuri-investoinneilla, joilla
luodaan 22 500 uutta paikkaa varhaiskasvatukseen.

Slovakia on siséllyttdnyt suunnitelmaansa perusasteen ja ylemmaéan perusasteen koulutuksen
opetussuunnitelmien uudistuksen, jonka tavoitteena on tarjota uusia oppimissisalt6ja
oppilaiden ja opettajien taitojen parantamiseksi sekd Kkehittdd suotuisa digitaalinen
ekosysteemi. Vahintdan 60 prosentille alemman ja ylemmén perusasteen koulutuksen
opettajista on tarkoitus tarjota koulutusta vuoden 2023 loppuun mennessa. Taydentavilla
investoinneilla nostetaan niiden koulujen osuus, joiden luokkahuoneissa on hyvat laitteet ja
yhteydet, 30 prosentista vahintdan 90 prosenttiin.

Latvia aikoo toteuttaa rakenneuudistuksen, jossa muutetaan korkea-asteen koulutuksen
hallinto-, rahoitus- ja henkildstojarjestelmid. Uudistuksella varmistetaan, ettd madréarahat
jaetaan tulosten perusteella. Samalla akateemiselle henkiltstolle ja tutkimushenkilstolle
kehitetddn vakiintuneiden parhaiden kaytantdjen mukaisesti uusi yhtendinen uramalli, jolla
edistetddn henkiloston houkuttelemista ja pysymistd palveluksessa. Liséksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa tuetaan avustuksilla yliopistojen ja tutkimuslaitosten verkoston
vahvistamista.

Ranska on sisallyttanyt suunnitelmaansa rahoitustuen oppisopimuskoulutettavien tyonantajille
ensimmaisen sopimusvuoden ajaksi. Tuen enimméaisméaéra on 8 000 euroa yli 18-vuotiaiden ja
5000 euroa alaikéisten osalta. Vaikka kaikki yritykset voivat hakea tukea, vahintaan 250
tyontekijan yritysten on taytettdva yksi seuraavista edellytyksistd: joko niiden sopimuksista
vahintdan viisi prosenttia on vuonna 2021 sellaisia, joilla tuetaan tyémarkkinoille paésya
(oppisopimukset ja ammattipatevyyden saamista koskevat sopimukset, VIE, CIFRE), tai
vahintddn kolme prosenttia niiden tydvoimasta osallistuu harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdisteleviin koulutusohjelmiin (oppisopimukset ja ammattipatevyyden saamista koskevat
sopimukset) vuonna 2021, kunhan tdma osuus on kasvanut vahintddn kymmenen prosenttia
vuodesta 2020. Kun kyseessd on osaamisesta vastaavan toimijan (OPCO) esittdma
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oppisopimus, palveluista ja maksuista vastaava virasto (ASP) maksaa tuen sopimuksen alusta
alkaen kuukausittain ennen palkanmaksua.

Kypros sisallytti suunnitelmaansa finanssiosaamisen parantamiseen tahtaavéan strategian,
jonka tavoitteena on tehostaa talousvalistuksen antamista koko vaestdlle sekd parantaa
talousasioihin liittyvaa paatoksentekoa.

3.8. Turvallisuutta koskevat itsearvioinnit

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa jasenvaltioita pyydettiin
sisallyttdamaan suunnitelmiinsa tarvittaessa turvallisuutta koskeva itsearviointi
digitaalisiin valmiuksiin ja yhteyksiin tehtévien investointien osalta. Téallaisen
turvallisuutta koskevan itsearvioinnin on toimittanut 14 jasenvaltiota (yhteensd 22:sta,
joiden elpymis- ja palautumissuunnitelmat on tdhdn mennessé toimitettu ja hyvaksytty):
Kroatia, Kypros, TSekki, Suomi, Ranska, Kreikka, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Portugali,
Romania, Slovenia ja Espanja. N&ma turvallisuutta koskevat itsearvioinnit kasittelevat
televiestintainfrastruktuuriin ja erityisesti matkaviestintdan tehtévia investointeja ja ne
perustuvat 5G-kyberturvallisuutta koskevaan EU:n vilineistoon®, jossa esitetddn useita
strategisia, teknisid ja tukitoimenpiteitd 5G-verkkojen turvallisen kayttdonoton
varmistamiseksi. Monet maat kasittelivat turvallisuutta koskevissa itsearvioinneissaan myos
muuntyyppisia investointeja, erityisesti investointeja julkishallinnon ja julkisten palvelujen
nykyaikaistamista tukeviin digitaalisiin infrastruktuureihin ja palveluihin (esimerkiksi
julkishallinnon pilvipalvelut).

Useissa elpymis- ja  palautumissuunnitelmissa suunnitellaan  seurantatoimia
taytantdonpanovaiheessa sen varmistamiseksi, ettd turvallisuusndkdkohdat otetaan
asianmukaisesti huomioon. Lisaksi muutamissa tapauksissa ehdotukseen siséltyy
erityistoimenpiteitd, joissa keskitytddn yhteysinfrastruktuureihin tai  julkishallinnon
digitalisaatioon liittyviin turvallisuuskysymyksiin.

Kreikka toimitti turvallisuutta koskevan itsearvioinnin, jossa yksiloiddaan 5G-verkkoihin
tehtdvien investointien kannalta merkitykselliset turvallisuuskysymykset. Siina kdydaan lapi,
miten néitd kysymyksid késitelladn 5G-kyberturvallisuutta koskevaan EU:n valineistoon
sisaltyvien yhteisten objektiivisten kriteerien perusteella.

Liettuan suunnitelma siséltdd 5G-verkkoihin tehtdvien investointien turvallisuutta koskevan
itsearvioinnin, jossa kuvataan kansallista lainsaadantod, jolla pannaan taytantéon 5G-
kyberturvallisuutta koskevassa EU:n vélineistdssa suositellut keskeiset toimenpiteet.
Turvallisuusndkokohdat ovat myds keskeisesti esilla julkishallinnon pilvipalvelun
kehittdmisté ja laajentamista koskevan toimenpiteen toteuttamissuunnitelmassa.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 5G:n turvallinen kayttdédnotto EU:ssa — EU:n vélineiston taytantddnpano, COM(2020)50,
annettu 29. tammikuuta 2020.
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Suomen suunnitelmassa todetaan yhteysinfrastruktuuriin sekd 6G:n, tekodlyn ja
kvanttilaskennan kehittdmisympaéristoihin tehtavien investointien seké
kyberturvallisuusharjoituksiin ja -koulutukseen tehtdvien investointien kohdalla, ettd kunkin
hankkeen osalta tehdaan riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma ja ettd turvallisuusriskeistéa
huolehditaan hankkeiden koko elinkaaren ajan. Yhteyksiin tehtdvien investointien osalta
suunnitelmassa kuvataan kansallinen lainsaadantokehys, jossa otetaan huomioon 5G-
kyberturvallisuutta koskeva EU:n vélineistd. Esimerkiksi laitteita, jotka voivat vaarantaa
kansallisen  turvallisuuden, ei saa kayttdd viestintdverkkojen Kriittisissd osissa.
Turvallisuusvaatimukset on tarkoitus varmistaa myos julkisissa hankintamenettelyissg, ja
tarvittaessa olisi tehtdva henkil6- ja yritysturvallisuusselvityksia.

55




4. Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantdénpanokehys

4.1. Elpymis- ja palautumistukivalineen panos uudistusten ja muiden EU:n
politiikkojen taytantddnpanossa

Sitoutuminen merkittaviin uudistuksiin kaikissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa

Hyvéksytyt elpymis- ja palautumissuunnitelmat siséltdvat laajan joukon uudistuksia ja
investointeja, joilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin haasteisiin tai merkittdvaidn osaan
haasteista, jotka on yksiloity jasenvaltioille talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa
vuosina 2019 ja 2020 annetuissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista
taloutta koskevien suositusten taustalla olevat haasteet. Myonteistd arviota varten jokaisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman osalta oli varmistettava A-luokitus, ja niiden oli
edistettava keskeisiin taloudellisiin haasteisiin vastaamista uudistusten ja investointien avulla.

Elpymis- ja palautumistukivélineen rakenteessa on ainutlaatuista jasenvaltioiden
sitoutuminen  uudistuksiin, ja  ldhes kolmannes Kkaikista elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyvistd toimenpiteistd on uudistuksia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyy uudistuksia ja investointeja, joilla korjataan olemassa olevia
puutteita ja vastataan haasteisiin kuudella elpymis- ja palautumistukivélineen soveltamisalan
mukaisella politiikan alalla, joita ovat vihrea siirtyma ja digitaalinen muutos; taloudellinen
yhteenkuuluvuus, tuottavuus ja Kilpailukyky; sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus;
terveys, taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky; seuraavan sukupolven
hyvaksi toteutettavat politiikat. Suurin osa uudistuksista koskee terveytta ja palautumiskykya
koskevaa pilaria 5 ja alykéastd, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevaa pilaria 3.
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Kuvio 13: Uudistusten lukuméaara pilaria kohti
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politiikat, myos koulutus ja osaaminen
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palautumiskyky muun muassa kriisivasteen ja
kriisivalmiuden parantamiseksi

Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus _
Alykas, kestavi ja osallistava kasvu, mukaan lukien
taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus, _
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Kuvio 14: Uudistukset/investoinnit jasenvaltioittain
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ehdotetuilla uudistuksilla pyritdan vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin haasteisiin tai merkittavadn osaan haasteista, jotka on yksiloity
jasenvaltioille talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020
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annetuissa maakohtaisissa suosituksissa, kuten elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevassa asetuksessa edellytetddn (korostus kuviossa 15). Maakohtaiset suositukset, joita ei
ole jarjestelmallisesti katettu elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, liittyvat julkiseen
talouteen, verotukseen, palvelualan Kilpailuun ja asuntomarkkinoihin.

Kuvio 15: Elpymis- ja palautumissuunnitelmien piiriin kuuluvien maakohtaisten suositusten
osuudet politiikanaloittain (CESAR-tietokannassa maaritellyn mukaisesti)
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Elpymis- ja palautumistukivélineen makrotaloudelliset ndkymét ja vaikutukset

Elpymis- ja palautumistukivalineestd tuetaan investointeja ja uudistuksia, joilla
odotetaan olevan merkittava ja jatkuva myonteinen vaikutus koko EU:n BKT:hen.
Komissio on tehnyt tyyliteltyja QUEST-mallisimulaatioita arvioidakseen elpymis- ja
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palautumistukivalineen ja Next Generation EU -vélineen investointien mahdollisia
makrotaloudellisia vaikutuksia (Pfeiffer et al. 2021)*. Next Generation EU-valine, jonka
toteuttamisessa keskitytddn voimakkaasti laadukkaisiin hankkeisiin ja merkittdvaan
“tdydentdvyyteen”, voi kasvattaa EU-27:n reaalista BKT:td jopa 1,3-1,5 prosenttia vuosina
2021-2026%.

Elpymis-  ja  palautumissuunnitelmien  taytantéonpanolla  on  mydnteisia
heijastusvaikutuksia. Simulaation mukaan Kkaikki jasenvaltiot hyotyvat mittavista
rajatylittavistd heijastusvaikutuksista, jotka johtuvat kysynndn kasvusta EU:n yhdentyneessa
taloudessa: yhteiset toimet tuottavat suurempia kasvuvaikutuksia kuin jasenvaltioiden
elpymis- ja  palautumissuunnitelmien  yksittdisten  vaikutusten summa.  Naiden
heijastusvaikutusten osuus keskimaaraisestda BKT-vaikutuksesta on noin kolmannes, ja se on
huomattavasti suurempi vientivaltaisissa talouksissa, jotka saavat pienia avustuksia (ks. kuvio
16). Analyysissé ei ole otettu huomioon uudistuksia, jotka voivat vahvistaa néita
kasvuvaikutuksia merkittavasti keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Kuvio 16: Next Generation EU -valineen BKT-vaikutus (%) QUEST-simulaatioissa, EU-maat
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Huom.
Kuviosta kady ilmi vaikutus reaaliseen BKT:hen suurimmillaan vuonna 2026 ja se on ilmaistu prosentuaalisena poikkeamana
perusskenaariosta, jossa politiikka sailyy muuttumattomana. Next Generation EU -vélineen menoprofiili (2021-2026) on lineaarinen ja
oletetaan, ettd tuottavuus on korkea. Tummat pylvaat ndyttdvat simulaation tulokset kunkin jasenvaltion oman erillisen investointisysdyksen
(Next Generation EU -valine) osalta. Heijastusvaikutuksessa (vaaleat pylvaat) kaikkien jasenvaltioiden samanaikaisesta koordinoidusta Next
Generation EU -sysdyksestd on vahennetty yksittdisten kansallisten suunnitelmien simulaatiot. Lahde: Pfeiffer et al. (2021).

32 Ks. Pfeiffer P., Varga J. ja in 't Veld J. (2021), “Quantifying Spillovers of NGEU investment”, European
Economy Discussion Papers, No. 144 ja Afman et al. (2021), “An overview of the economics of the Recovery and
Resilience Facility”, Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Vol. 20, No. 3, s. 7-16. Molemmissa
tutkimuksissa korostetaan my®ds, etta tulokset ovat riippuvaisia keskeisista oletuksista.

3 Menoprofiilista riippuen kuuden vuoden ja neljan vuoden aikana. Taydentavyydella tarkoitetaan tassa
varoja, jotka eivdt korvaa jasenvaltioiden juoksevia menoja tai muita EU:n varoja (ks. elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskeva asetus (lopullinen kompromissiteksti), johdanto-osan 10 a kappale, 4 a artikla ja
8 artikla).
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Elpymis- ja palautumistukivalineen avulla EU palaa talouksien lahentdmiseen. Elpymis-
ja palautumistukivalineen madrérahat ovat BKT:hen suhteutettuina suurimmat apua eniten
tarvitsevien jasenvaltioiden osalta, ja tdma edistdd ldhentymistd EU:ssa. Elpymis- ja
palautumistukivalineen jakoperusteessa®* otetaan huomioon, ettd pandemian pahiten
koettelemilla jasenvaltioilla on usein heikommat taloudelliset rakenteet ja tiukemmat julkisen
talouden rajoitteet. Jasenvaltioiden ryhmittelysta kuviossa 17 kolmeen ryhmaan niiden BKT:n
ja julkisen velan maaran mukaan kay ilmi, ettd Next Generation EU -véline todennakdisesti
tukee voimakkaasti ldhentymistd EU:n taloudessa. Elpymis- ja palautumistukivélineen
jakoperusteen perusteella arvioidaan, ettd BKT kasvaa eniten jasenvaltioissa, joiden BKT
asukasta kohti on keskimaardistd alhaisempi. Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden lopussa vuonna 2026 tuotos kasvoi pienivelkaisessa ryhmassé
mallisimulaatioiden mukaan noin 1% prosenttia ja suurivelkaisessa ryhmassa 2% prosenttia.
Korkean tulotason maissa, joiden BKT asukasta kohti on keskimé&araistad suurempi, vaikutus
BKT:hen on samalla ajanjaksolla todennakdisesti pienempi mutta huomattava. Elpymis- ja
palautumistukivaline vauhdittaa elpymista merkittavasti kaikkialla EU:ssa, mutta rahoitustuen
kohdentamisella varmistetaan, ettd varat ohjataan sinne, missé niité eniten tarvitaan.

Kuvio 17: Next Generation EU -valineen BKT-vaikutus (%) QUEST-simulaatioissa®
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3 Elpymis- ja palautumistukivélineen jasenvaltiokohtainen rahoitusosuus lasketaan ottamalla huomioon

kunkin jasenvaltion osalta i) vdestomaara, ii) BKT asukasta kohden, iii) tyottomyysaste ja iv) reaalisen BKT:n
supistuminen vuosina 2020 ja 2021. Rahoitusosuuksia péivitetddn kesall4 2022 Eurostatin tuoreimpien tietojen
perusteella.

3 Kuviosta kay ilmi vaikutus reaaliseen BKT:hen suurimmillaan vuonna 2026 ja se on ilmaistu
prosentuaalisena poikkeamana perusskenaariosta, jossa politiikka sdilyy muuttumattomana. Next Generation
EU -védlineen menoprofiili (2021-2026) on lineaarinen ja oletetaan, ettd tuottavuus on korkea. Ryhmaét
muodostuvat seuraavista jasenvaltioista: BKT asukasta kohti on keskiarvoa suurempi: AT, BE, DE, DK, FR, FlI,
IE, LU, NL, SE; BKT asukasta kohti on EU:n keskiarvoa pienempi (suuri velka): CY, EL, ES, IT, PT; ja BKT
asukasta kohti on EU:n keskiarvoa pienempi (pieni velka): kaikki ne EU-27:n jasenvaltiot, jotka eivat kuulu
edellisiin ryhmiin. Lahde: Pfeiffer et al. (2021).
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Vaikka kasvuvauhdin ennustetaan pysyvéan eri maissa ja eri sektoreilla erilaisena, EU:n
odotetaan palaavan taloudellisen l&hentymisen tielle. Tyomarkkinoiden kohentumisen,
kotitalouksien ~ suurten  sdastdjen,  suotuisten  rahoitusolojen ja  elpymis- ja
palautumistukivélineen taysiméaardisen kayttdonoton odotetaan kaiken kaikkiaan tukevan
kasvua.

Elpymis- ja palautumistukivalineen sosiaaliset ndkymat ja vaikutukset

Tukivalineesta tuetaan joitakin toimenpiteita covid-19-kriisin valittomista vaikutuksista
selviytymiseksi sek& keskipitkan aikavalin toimenpiteitd, joilla edistetddn Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéonpanoa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla on
merkittdva tyollisyys- ja sosiaalipoliittinen ulottuvuus maakohtaisissa suosituksissa
yksilGityjen kansallisten haasteiden mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivélineen
yhteydessé kansallisiin suunnitelmiin sisaltyvien sosiaalimenojen kokonaismaara on noin 30
prosenttia EU:n suunnitelluista kokonaisméaararahoista® (ks. 3 jakso). Vaikka on liian aikaista
nédhda elpymis- ja palautumistukivalineen myonteisia vaikutuksia tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattoreissa, elpymis- ja palautumistukivélineessa  suunniteltujen — merkittavien
sosiaalipoliittisten uudistusten ja investointien, erityisesti kunnianhimoisten tyollisyys-,
osaamis- ja sosiaaliuudistusten ja investointien, taytdntoonpanolla pyritddn yhdessa
koheesiopolitiikan rahastojen kanssa edistdim&éan oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestavaa
elpymistd. Ne ovat my0s keskeinen tekijé pyrittdessé saavuttamaan vuoteen 2030 ulottuvat
tyollisyyttd, aikuiskoulutusta ja kdyhyyden vahentamistd koskevat EU:n yleistavoitteet, joita
pidettiin tervetulleina Porton huippukokouksessa.

Tukivalineen vaikutus unionin palautumiskyvyn parantamiseen

Hyvaksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien odotetaan vaikuttavan myoénteisesti EU:n
talouden palautumiskykyyn®’ vahvistamalla jisenvaltioiden valmiuksia toipua nopeasti ja
puuttumalla niiden haavoittuvuuksiin. Paivitetyssda selviytymiskykya kuvaavassa tulostaulussa
(2021)%, jonka Euroopan komissio laati vuoden 2020 strategisen ennakointiraportin® jatkotoimena,
esitetdadn indikaattoreita, jotka kuvastavat jdsenvaltioiden palautumiskykyd ja haavoittuvuuksia
neljilld  osa-alueella:  sosiaalistaloudellinen, vihred, digitaalinen ja geopoliittinen
palautumiskyky. Namé osa-alueet ovat linjassa elpymis- ja palautumistukivalineen pilareiden
kanssa: vihred ja digitaalinen siirtyma, alykés, kestava ja osallistava kasvu, sosiaalinen ja

36 Sosiaalimenot lasketaan yhdeksdn sosiaalipolitiikan alan perusteella, jotka on ryhmitelty neljdaan

luokkaan (tyollisyys ja osaaminen, koulutus ja lastenhoito, terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito seka
sosiaalipolitiikka) delegoidun asetuksen 2021/2105 mukaisesti.

2 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 2 artiklan 5 kohdassa
‘palautumiskyvylld’ tarkoitetaan kykya selviytya taloudellisista, sosiaalisista ja ymparistoon liittyvista
hairioista tai pysyvista rakennemuutoksista oikeudenmukaisella, kestavalla ja osallistavalla tavalla.

% palautumiskykya kuvaavia tulostauluja koskeva raportti ja liite | Euroopan komissio (europa.eu).

b Vuoden 2020 strategisessa ennakointiraportissa
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report_fi selviytymiskyvylla tarkoitetaan kykya kestda haasteita ja selviytya niista seka kayda lapi
muutoksia kestavalld, oikeudenmubkaisella ja demokraattisella tavalla.
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alueellinen yhteenkuuluvuus, seuraavan sukupolven politiikat ja erityisesti terveys,
taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky.

Elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus EU:n politiikkoihin

Elpymis- ja palautumistukivélineeseen sisaltyvilla toimenpiteilld edistetddn unionin
kunnianhimoista asialistaa, jolla ohjataan kestdvaa, oikeudenmukaista ja osallistavaa
elpymista ja parannetaan EU:n talouden kykya selviytya tulevista hairidista samalla kun
EU:n talouksia ja yhteiskuntia muutetaan vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen
tavoitteita vastaavasti. Nykyisen komission toimikauden alussa esitetyt EU:n Kkilpailukykyisen
kestdvyyden asialistan nelja toisiaan tdydentdvaa ulottuvuutta (ympariston Kkestavyys,
tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja makrotalouden vakaus) ovat nakyvasti yksi elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteista, ja ne ovat ohjanneet jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan esittdmia uudistus- ja investointiohjelmia.

Vihrean ulottuvuuden osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmiin  sisaltyvilla
toimenpiteilld edistetddn suoraan tavoitetta vahentad kasvihuonekaasujen nettopaastoja
vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tamé tavoite on Kirjattu eurooppalaiseen
ilmastolakiin ja sita tuetaan heindkuussa 2021 hyvaksytyilla 55-valmiuspaketin ehdotuksilla®,
jotta ilmasto-, energia-, maankaytto-, liikkenne- ja veropolitiikat olisivat tavoitteen mukaisia.

Digitaalisen ulottuvuuden osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvat
toimenpiteet edistavat myos suoraan Euroopan yhteiskunnan ja talouden digitalisaatiota
koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy
tukea digitaalipolitiikan eri osa-alueiden tavoitteille: tuetaan véestdon ja tydvoiman
digitaalisten taitojen kehittdmistd, digitaalisia yhteyksia alueilla, joilla yhteydet ovat
puutteellisia, kehittyneiden teknologioiden kehittamista ja kayttoonottoa seka yksityisen ja
julkisen sektorin digitalisaatiota. Lisaksi monet jasenvaltiot osallistuvat elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta useita maita kattaviin hankkeisiin, joilla tuetaan EU:n
keskeisten digitaalisten valmiuksien, kuten mikroelektroniikan, pilvipalvelujen ja
reunalaskennan, kehittdmistd. Elpymis- ja palautumistukivélineen odotetaan edistavan
merkittavasti  digitaalisen  vuosikymmenen tavoitteiden®!  saavuttamista.  Sosiaalisen
ulottuvuuden ja oikeudenmukaisen siirtyman osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmat
edistavat suoraan myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdénpanoa seké
Portossa toukokuussa 2021 pidetyssa sosiaalialan huippukokouksessa esitettyjen tyollisyytta,
osaamista ja kdyhyyden véhentamista koskevien EU:n uusien yleistavoitteiden saavuttamista.
Ne edistavat myos tyomarkkinoiden elpymistd tehokkaasta ty6llisyyden aktiivituesta (EASE-
jarjestelm&) annetun suosituksen mukaisesti covid-19-kriisin jélkeen.

Elpymis- ja palautumistukivdline on nyt ja tulevina vuosina keskeiselld sijalla
talouspolitiikan EU-ohjausjakson valvontaprosessissa, jossa koordinoidaan jasenvaltioiden
talous- ja tyollisyyspolitiikkoja, ja sillda on jatkossakin téllainen rooli elpymisvaiheessa ja
vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen edistdmisessd. Kuten vuotuisessa

4 COM(2021) 550 final.
4 Euroopan digitaalinen vuosikymmen: digitavoitteet vuodelle 2030 Euroopan komissio (europa.eu).
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kasvuselvityksessa 2022 korostetaan, talouspolitiikan EU-ohjausjakso kehittyy vuonna 2022
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanon myotd mukautumistarve huomioon
ottaen. Komissio pyrkii kaikin tavoin varmistamaan synergian ja Vvirtaviivaistetut
raportointivelvoitteet elpymis- ja palautumistukivalineen ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson
vélilla.  Kaynnistetyssa talouspolitiikan  EU-ohjausjaksossa on  keskeisellda sijalla
jasenvaltioiden kanssa kaytdva rakentava vuoropuhelu, joka nivoutuu elpymis- ja
palautumissuunnitelmien toteuttamista koskevaan vuoropuheluun.

4.2. Elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus useita maita kattaviin hankkeisiin

Elpymis- ja palautumistukivélineestda tuetaan  jasenvaltioiden osallistumista
rajatylittaviin hankkeisiin, ja uudistusten ja investointien suunnittelu seuraaviksi viideksi
vuodeksi toteutetaan samanaikaisesti ja koordinoidusti. Vaikka kussakin elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon kunkin jasenvaltion erityistilanne, jotkin yhteiset
haasteet edellyttdvat koordinoituja uudistuksia ja investointeja. Usean maan valinen yhteistyo
voi mahdollistaa tuen suurille hankkeille, joita yksi jasenvaltio ei voi kehittdd yksin, ja
mahdollistaa resurssien yhdistamisen, vaikutuksen lisdédmisen sekd mittakaava- ja
synergiaetujen saavuttamisen.

Suunnitelmien valmistelun aikana komissio on aktiivisesti kannustanut jasenvaltioita
osallistumaan keskeisiin useita maita kattaviin hankkeisiin. Tama parantaisi Kriittisten
investointien koordinointia strategisilla aloilla ja toisi konkreettisia etuja sisdmarkkinoille.
Esimerkiksi tammikuussa 2021 komissio jdrjesti useita maita koskevista digitaalisista
hankkeista tyopajan, johon jasenvaltiot osallistuivat, ja helpotti myéhemmin ndit4 hankkeita
koskevaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden kanssa. Tamén seurauksena useisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyy toimenpiteitd, jotka liittyvat moniin useita maita kattaviin
hankkeisiin, kuten jaljempéané esitetaan.

Vihrea siirtyma

Yli puolet elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisaltéa toimenpiteitd, joilla edistetaan
vihredan siirtymaan liittyvia, useita maita kattavia hankkeita tai rajatylittavia aloitteita
(hyvaksytyistd 22 suunnitelmasta 12). Yhteensé yli 37 toimenpiteessa (tai alatoimenpiteessd)
on kyse vihreistd useita maita Kkattavista tai rajatylittavista hankkeista, ja niiden
kokonaissumma on yli 271 miljardia euroa.

e Elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleisimpid useita maita kattavia hankkeita
ovat 11 mahdollista Euroopan yhteista etua koskevaa tarkeda hanketta (IPCEI), jotka
liittyvét vetyyn (siséltyvét kahdeksaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan). Useita
maita koskeviin vihreisiin hankkeisiin kuuluu myods yksi sahkonsiirtoyhteys (0,1
miljardia euroa) ja Veronan ja Brennerin vélinen rautatieyhteys (0,9 miljardia euroa).

e Rajatylittavilla hankkeilla edistetdan rautateiden yhteentoimivuutta EU:ssa, ja
niilla on merkittava rajatylittdava ulottuvuus. Ensinndkin ne liittyvat Euroopan

42 COM(2021) 740 final.
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rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS) kayttdonottoon (3 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa, 5 hanketta, 3,1 miljardia euroa). ERTMS-jarjestelmd koskee
rautatiepalvelujen yhteentoimivuutta, digitalisointia ja turvallisuutta, ja se on
keskeisessd  asemassa  siirryttdessd  maantieliikenteestd  rautatieliikenteeseen
rajatylittavilla reiteilld. Rautatieliikenteen merkinantoon (ERTMS-jarjestelmad)
liittyvét investointitarpeet koko EU:ssa ovat merkittévid, koska asianmukaiset vélineet
ovat kaytossd vain 11 prosentilla TEN-T-kdytdvistd. Lisaksi elpymis- ja
palautumistukivalineestd rahoitetaan TEN-T-rautatiekdytédvien (esim. RailBaltica,
Valimeri (Espanja-Ranska) ja Skandinavia-Véalimeri (ltalian osuus), Pohjanmeri-
Valimeri (Belgia-Luxemburg)) kayttoonottoa yli 22,9 miljardilla eurolla (n. 6 elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa, 23 hanketta).

Taulukko 3: Vihreat useita maita kattavat hankkeet hyvaksytyissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa
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Digitaalinen siirtyma

Useimmat elpymis- ja palautumissuunnitelmista sisaltavat toimenpiteitd, joilla
edistetddn digitaaliseen muutokseen liittyvid, useita maita kattavia hankkeita tai
rajatylittavia aloitteita (hyvaksytyistd 22 suunnitelmasta 20 lukuun ottamatta Tanskan ja
Maltan suunnitelmia). Yhteensda yli 60 toimenpiteesséd (tai alatoimenpiteessd) on kyse
digitaalisista useita maita kattavista hankkeista, ja niiden kokonaissumma on yli 5 miljardia
euroa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleisimpid useita maita kattavia hankkeita ovat
kaksi mahdollista IPCEI-hanketta, joista toinen koskee mikroelektroniikkaa (12
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa) ja toinen pilviteknologiaa (6 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa). Useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvat myos
investoinnit eurooppalaisiin digitaali-innovointikeskittymiin (8 elpymis-  ja
palautumissuunnitelmaa), 5G-kaytaviin (7 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa) ja
kvanttiviestintdan (4 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa). Taulukossa 4 esitetddn yhteenveto
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useita ~maita  kattavista digitaalisista  hankkeista  hyvaksytyissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa.

Taulukko 4: Useita maita kattavat digitaaliset hankkeet
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4.3. Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpano ja sidosryhmien
osallistuminen

Tyomarkkinaosapuolten seké paikallis- ja alueviranomaisten kuuleminen

Jasenvaltiot ovat soveltaneet erilaisia lahestymistapoja sidosryhmien kuulemiseen
laatiessaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan. Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevassa asetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan osana suunnitelmaa yhteenveto
elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelun aikana toteutetuista sidosryhmien
kuulemisista, mukaan lukien tyémarkkinaosapuolten sekd paikallis- ja alueviranomaisten
kuulemiset. Kukin jasenvaltio voi itse p&attad, miten se jarjestdd kuulemisprosessinsa
kansallisten perinteidensa ja oikeudellisten kehystensd mukaisesti, ja jasenvaltiot ovat
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noudattaneet erilaisia lahestymistapoja. Esimerkiksi jotkin jasenvaltiot jérjestivat kuulemisen
kokonaissuunnitelmasta, kun taas toiset jarjestivat kuulemisia alakohtaisella tai alueellisella
tasolla. Tyomarkkinaosapuolet tukivat kaikissa jasenvaltioissa hata- ja elvytystoimenpiteiden
sekd elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelua ja toteuttamista pandemian aikana.
Kuulemisissa ja osallistumisessa oli kuitenkin huomattavia eroja jasenvaltioiden vélilla, ja
yleisesti  ottaen  tydmarkkinaosapuolet antoivat komissiolle  kansallisen  tason
kuulemisprosessista vaihtelevaa palautetta. Kuulemiset ovat voineet olla saannéllisia ja
yksityiskohtaisia tai rajoitetumpia kuulemisprosesseja. Paikallis- ja alueviranomaiset
ilmoittivat usein my6s katsovansa, ettd niiden olisi pitdnyt saada osallistua enemmaén
suunnitelmien valmisteluun.

Komissio korostaa saanndllisesti sidosryhmien osallistumisen merkitysta jasenvaltioille
sekd suunnitelmien valmistelussa etta taytantdénpanossa. Suunnitelmien toteuttamiseksi
komissio  kannustaa  s@annollisesti  jasenvaltioita  pitdmdan  aktiivisesti  yhteytté
tyomarkkinaosapuoliin,  kansalaisjarjestéihin  ja  muihin  sidosryhmiin  saannéllisesti
jarjestettavissa kokouksissa. Ndma keskustelut voisivat tarjota myos tilaisuuden vaihtaa
ajatuksia laajemmasta talous-, tyollisyys-, sosiaali- ja kestdvyyspolitiikan koordinoinnista, ja
niiden avulla voidaan yhdessé tunnistaa haasteita, parantaa politiikkaratkaisuja ja edistaa
elpymis- ja palautumistukivélineen onnistunutta toteuttamista. Niiden rakenteiden ja
menettelyjen lisdksi, joita jasenvaltioilla on kaytossa kansallisella tasolla paikallis- ja
alueviranomaisten osallistamiseksi, komissio ja jasenvaltiot jarjestavat vuotuisen tapahtuman,
johon osallistuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantdénpanosta vastaavat henkilot.
Vuotuiseen tapahtumaan osallistuvat kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat, myos paikallis- ja
alueviranomaiset. Se toimii my6s horisontaalisena foorumina, jolla vaihdetaan ndkemyksié
suunnitelman taytdntéonpanosta ja varmistetaan tiivis yhteisty0 kaikkien asianomaisten
toimijoiden valilla.

Toimielinten valinen vuoropuhelu ja demokraattinen vastuuvelvollisuus

Komissio tekee elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevaa tiivistd yhteistyota
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja on osoittanut vahvaa sitoutumista
avoimen tiedonkulun varmistamiseen. Suunnitelmien arviointivaiheessa komissio toimitti
tietoja Euroopan parlamentille suullisesti ja kirjallisesti. Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen mukaisesti komissio jakoi ilman aiheetonta viivytystd kaikKi
jasenvaltioiden virallisesti toimittamat elpymis- ja palautumissuunnitelmat. Lukemisen
helpottamiseksi komissio toimitti myds englanninkieliset konekdannokset kaikista
toimitetuista suunnitelmista. Komissio julkaisi ja toimitti valittdméasti Euroopan parlamentille
ja  neuvostolle  kunkin  ehdotuksen  neuvoston  taytdntdonpanopddtokseksi  sen
hyvaksymispéivana seka komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn
komission analyysi kyseisestd elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Liséksi komissio
toimitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteenvetotaulukon keskeisisté tiedoista sek&
muita tukivélineen taytantdonpanoon liittyvia tietoja, mukaan lukien viestintastrategiat.
Kaikki asiaankuuluvat asiakirjat ja tiedot toimitettiin elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen 25 artiklan mukaisesti samanaikaisesti ja yhtaldisin ehdoin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.
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Suunnitelman taytantéonpanoa silmalla pitden komissio on luonut prosessin, jossa
jaetaan yleiskatsaus alustavista havainnoista, jotka koskevat asiaankuuluvien
véalitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvda saavuttamista. Tdmé& osoittautui jo
hyodylliseksi Espanjan vuoden 2021 lopussa toimittamaan ensimmaiseen maksupyyntoon
liittyvien havaintojen jakamiseksi. Komissio jatkaa tiivista yhteisty6ta Euroopan parlamentin
kanssa ja varmistaa avoimen tiedonkulun, tiedon saatavuuden korkean tason seka
yhteydenpidon koko taytdntoonpanovaiheen ajan tulevina vuosina.

Komissio on kdynyt séannollisia keskusteluja Euroopan parlamentin kanssa elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevista horisontaalisista aiheista. Vuonna 2021 jarjestettiin
nelja elpymis- ja palautumisvuoropuhelua, joissa vaihdettiin nakemyksia elpymis- ja
palautumistukivalineestd elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaisesti.
Liséksi komissiota pyydettiin osallistumaan sdannéllisesti ECON- ja BUDG-valiokuntien
yhteisen pysyvan tyoryhman kokouksiin, ja se osallistui 15 kokoukseen vuonna 2021. Nailla
foorumeilla pystyttiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtél&isin ehdoin toimitettujen ja
komission verkkosivustolla®® julkaistujen esitysten perusteella jakamaan suullisesti elpymis-
ja palautumissuunnitelmia koskevia yhteen koottuja tietoja. Tama yhteydenpito jatkuu, silld
komissio on sitoutunut tukivalinettd koskevaan demokraattiseen vastuuvelvollisuuteen.

Elpymis- ja palautumistukivéalineen taytantoonpanosta keskustellaan myds toimielinten
valisessd vahvistetussa vuoropuhelussa Euroopan tasolla sekd Euroopan parlamentin
ettd neuvoston kanssa. Jatkuva nékemystenvaihto Euroopan unionin sosiaalisesta ja
taloudellisesta kehityksestd varmistetaan kahdesti vuodessa jarjestettavélla neuvoston,
komission ja Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten edustajien valisella makrotaloudellisella
vuoropuhelulla, jota kdydaan poliittisella ja tekniselld tasolla. Tatd mallia on jo kéytetty
tukivalineen taytantdonpanosta keskusteltaessa, ja se tarjoaa uusia mahdollisuuksia
keskustella tasta aiheesta tulevaisuudessa.

Elpymis- ja palautumistukivélinetté koskeva tiedottaminen

Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitustuen saajien on ilmaistava rahoituksen
alkupera ja varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys*, erityisesti kun ne tekevit
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, antamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa erilaisille kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

Jasenvaltiot ovat perustaneet kansallisia verkkosivustoja ja julkaisseet elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa. Ne ovat saatavilla my0s elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevalla komission verkkosivustolla®. Lisdksi, kuten 1 jaksossa todetaan, komissio on
ottanut kayttoon tulostaulun, jossa esitetddn yleiskatsaus maista, pilareista, aikataulusta,

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.

44 Mukaan lukien tapauksen mukaan unionin tunnus ja asianmukainen rahoitusta koskeva
maininta ”“Euroopan unionin rahoittama — NextGenerationEU”.

4 Elpymis- ja palautumistukivaline | Euroopan komissio (europa.eu).
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valitavoitteista ja tavoitteista, maksuista, yhteisistd indikaattoreista ja aihekohtaisista
analyyseist4*®.

Jasenvaltiot ovat sisdllyttdneet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa myos
hahmotelman viestintastrategioistaan, jotka tayttavat elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa seké asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklassa maaritellyt EU:n varoihin
sovellettavat nékyvyyttd ja viestintdd koskevat vahimmaisvaatimukset. Naitd strategioita
koskeva ty6 etenee sen mukaisesti, miten jasenvaltiot edistyvat kansallisten suunnitelmiensa
taytantoonpanossa. Komissio antaa jasenvaltioille sddnndllisesti neuvoja télla osa-alueella.

Jotta elpymis- ja palautumistukivalineen nakyvyytta voidaan entisestaan lisata ja tehda
yhteistyota jasenvaltioiden kanssa, komissio on laajentanut INFORM EU -verkoston
kattamaan elpymis- ja palautumistukivalineen tiedottajat*’. Verkosto kokoaa yhteen
EU:n eri rahastoista tiedottavat tahot j&senvaltioista ja komissiosta. Elpymis- ja
palautumistukivélineen osallistumisella varmistetaan synergia koheesiopolitiikan rahastojen ja
muiden EU:n rahastojen kanssa EU-viestinndssd. Komissio on tdman verkoston puitteissa
jarjestanyt saannollisida kokouksia jasenvaltioiden elpymis- ja palautumistukivalineen
viestintdkoordinaattoreiden kanssa. Naissa kokouksissa komissio neuvoo jasenvaltioita
elpymis- ja palautumistukivélineen nékyvyys- ja viestintdvaatimuksissa, kuten
viestintastrategian  kehittdmisessd, elpymis- ja palautumistukivalineen  kansallisen
verkkosivuston perustamisessa tai EU:n tuen nakyvyyden varmistamisessa lopullisten
tuensaajien keskuudessa. Verkosto tarjoaa myds foorumin parhaiden kaytantojen vaihdolle ja
vertaisoppimiselle jasenvaltioiden vélilla.

Komission edustustoihin lahetetyilla talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta vastaavilla
asiantuntijavirkamiehilla on tarkeda rooli viestinnan alalla tehtdvan yhteistyon
edistamisessa kussakin jasenvaltiossa. He ovat luoneet yhteyksid kansallisissa
hallintoelimisséd toimiviin viestinndstd vastaaviin kollegoihinsa varmistaakseen, etta
viestintdtoimia toteutetaan yhdessa. Tamé yhteisty0 lisad elpymis- ja palautumistukivélineen
nakyvyyttd esimerkiksi siten, ettd jarjestetdan jasenvaltioiden ja komission korkean tason
edustajien kanssa yhteisid tapahtumia, joissa korostetaan elpymis- ja palautumistukivélineesta
tuettujen hankkeiden eurooppalaista ulottuvuutta. Lisaksi ollaan kdynnistamassd yhteistyota
Euroopan parlamentin yhteystoimistojen kanssa sen varmistamiseksi, ettda komissio tiedottaa
niille toiminnasta ja ottaa ne tarvittaessa mukaan.

46 Elpymisen ja palautumisen tulostaulu (europa.eu).

47 INFORM EU -verkosto on EU:n laajuinen verkosto henkildille, jotka tiedottavat seuraavien EU:n
rahastojen puitteissa yhteistydssa hallinnoitavista EU:n ja jasenvaltioiden investoinneista: aluepolitiikka:
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) ja koheesiorahasto;
sosiaalipolitiikka: Euroopan sosiaalirahasto (ESR+) sisdasiat: turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF), rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvaline (BMVI1) ja siséisen
turvallisuuden rahasto (ISF); meriasiat: Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR). Lisaksi
verkosto kattaa elpymis- ja palautumistukivélineen.
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Tekninen tuki jasenvaltioille

Jotkin jasenvaltiot ovat pyytaneet teknistd tukea suunnitelmiensa taytantéonpanoon
komission teknisen tuen valineestd, joka tarjoaa jasenvaltioille tukea valmiuksien
kehittdmiseen. Vuonna 2021 elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantédnpanoa edistettiin
yli 140 hankkeella. Hankkeet koskevat elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleisia
taytantdonpanomekanismeja (esim. seuranta-, raportointi-, projektinhallinta-, koordinointi-,
tarkastus- ja valvontamekanismit, “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen soveltaminen tai
tiedottaminen) mutta my6s temaattisten uudistusten ja investointien toteuttamista (esim.
kansallisen  tekodlystrategian  toteuttaminen  Espanjassa,  toimenpiteet  menojen
uudelleenarviointien  tukemiseksi ~ Belgiassa tai  kansallisen  vetystrategian ja
toimintasuunnitelman kehittdminen Romaniassa).

Kypros, Kreikka, Kroatia ja Romania sisallyttivat vuonna 2021 elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 7
artiklan 2 kohdan nojalla teknisté lisdtukea elpymis- ja palautumistukivélineeseen
liittyvien uudistusten tai investointien toteuttamiseksi. Lisaksi Kroatia siirsi kansallisia
varoja komissiolle teknisen tuen vélinettd koskevan asetuksen 7 artiklan nojalla
rahoittaakseen teknisté lisatukea kolmen sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvén
uudistushankkeen osalta. Tdmd mahdollistaa kahdeksan uutta teknisen tuen valinetta
koskevaa hanketta, joilla edistetddn elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanoa
terveydenhuollon, koulutuksen, julkisten hankintojen, energian, paremman saantelyn,
hallinnollisen rasituksen véhentdmisen ja investointien edistamisen aloilla.

4.4.Valvontajarjestelma ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Koska kyseessa on tulosperusteinen ohjelma, komission jéasenvaltioille suorittamat
maksut perustuvat elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltiot ovat elpymis- ja palautumistukivélineen varojen
edunsaajia, ja kun ne on maksettu, ne kirjataan kansalliseen talousarvioon. Neuvoston
taytantdonpanopaatoksessa vahvistetaan kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman osalta
siihen liittyvat vélitavoitteet ja tavoitteet sekd kunkin erdn asianmukainen méaard. Kun
jasenvaltio esittdd maksupyynnon, komissio arvioi, onko kukin jasenvaltion ilmoittama
valitavoite ja tavoite saavutettu tyydyttavasti. Jos osa valitavoitteista ja tavoitteista jaa
saavuttamatta, maksu voidaan keskeyttad osittain. Komissio perusti vuonna 2021 elpymis- ja
palautumistukivélinettd varten seuranta- ja valvontakehyksen, mukaan lukien erityiset
tarkastusyksikot ja oikeudelliset yksikot, sekd tukivalinettd varten suunnitellut erityiset
valvonta- ja tarkastusstrategiat. Lisdksi komissio otti kayttoon elpymis- ja
palautumissuunnitelmien ja maksupyyntdjen arviointia varten perinpohjaiset siséiset
menettelyt, joilla varmistetaan, ettd ennakko- ja jalkitarkastukset ovat vaikuttavia ja
tehokkaita.

Kunkin jasenvaltion on otettava kayttoon vaikuttava ja tehokas valvontajarjestelma.
Tasta velvoitteesta sdadetaan elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 22
artiklan 1 kohdassa. Kunkin jasenvaltion on esiteltdvd kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan  kansallinen valvontajarjestelméansg, ja komissio arvioi

69



jarjestelmén joko “riittdviksi” (A) tai “riittiméattomaksi” (C)*. Jos jasenvaltion ehdottamat
jarjestelyt katsotaan riittdmattomiksi, suunnitelmaa ei voida hyvéksyd. Vaikka jasenvaltiot
ovat ensisijaisesti vastuussa unionin taloudellisten etujen suojaamisesta, komissiolla on myds
valtuudet perid takaisin varat, joita jasenvaltiot eivat ole perineet, ja/tai soveltaa
rahoitusoikaisuja tapauksissa, joissa on kyse petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista, tai jos
rahoitus- ja lainasopimuksiin sisaltyvié velvoitteita rikotaan vakavasti.

Arvioituaan kaikki vuonna 2021 hyvaksytyt 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa,
komissio totesi, etta niihin siséltyy asianmukainen valvontajarjestelmd. Komissio
havaitsi kuitenkin myds joitakin puutteita 16 suunnitelmassa ja vaati asianomaisia
jasenvaltioita toteuttamaan lisatoimenpiteitd ennen ensimmaista sadnndénmukaista
maksupyyntda. Asianomaiset jasenvaltiot sopivat tarvittavien toimenpiteiden lisddmisesta
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa®. Vastaavat vélitavoitteet ja tavoitteet on siséllytetty
neuvoston taytantoonpanopadtoksen liitteeseen, ja ne on saavutettava ennen ensimmaista
sddnnonmukaista  maksupyyntéd  (ei  koske  ennakkomaksuja).  Sen  vuoksi
valvontajarjestelmien asianmukaisuus varmistetaan vield kerran ennen kuin jasenvaltiolle
suoritetaan saéanndnmukaisia maksuja.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden kunkin maksupyynndn yhteydessa toimittamia
johdon vahvistuslausumaa® ja yhteenvetoa tarkastuksista® ja toteuttaa valitavoitteita
ja tavoitteita koskevia jalkitarkastuksia. Sen tarkistamiseksi, onko Vvélitavoitteet ja
tavoitteet saavutettu tyydyttavasti, jasenvaltioiden toimittamat todisteet arvioidaan (neuvoston
taytantoonpanopadtoksen ja operatiivisten jarjestelyjen mukaisesti) useiden padosastojen
yhteisissa maakohtaisissa tiimeissd.  Lisaksi erityinen tarkastusyksikké tarkastaa
jasenvaltioiden kunkin maksupyynnon yhteydesséd toimittamat johdon vahvistuslausumat ja
yhteenvedon tarkastuksista. Riskiperusteiset jalkitarkastukset antavat lisdvarmuuden siitg, etta
jasenvaltion toimittamat tiedot pitdvat paikkansa. Komissiolla on valtuudet perid varat

8 Se arvioi erityisesti, perustuuko valvontajirjestelma vankkoihin prosesseihin ja rakenteisiin, yksildidaanko
siind toimijat ja niiden tehtdvat ja vastuut selkeasti ja varmistetaanko tehtdvien asianmukainen eriyttaminen.
N&illa elimilla on oltava lakisaateinen toimeksianto ja hallinnolliset valmiudet, jotta ne voivat hoitaa tehtdvansé
suunnitelman taytantédnpanon aikana. Komissio tarkastelee myds suunnitelmassa kuvattuja jarjestelyja, jotka
koskevat lopullisia saajia koskevien tietojen kerddmista ja saatavuutta, jotta varojen kayttoon liittyva lahjonta,
petokset ja eturistiriidat voidaan ehkaistd, havaita ja korjata. Komissio tarkastelee myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kuvattuja jarjestelyja paallekkéisen rahoituksen vélttamiseksi madrittadkseen, ovatko
ne riittavia.

4 Jasenvaltioiden valvontajdrjestelmissa havaittuja puutteita olivat muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetyn tiedonkeruu- ja tallennusjarjestelman
puuttuminen, varojen tdytantoonpanosta ja tarkastamisesta vastaavien eri elinten lakisdateisten
valtuuksien puuttuminen, elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanosta vastaavien
tdytantdoonpano- ja tarkastuselinten riittamattéomat hallinnolliset valmiudet sekd selkedn

tarkastusstrategian tai petostentorjuntatoimenpiteiden puuttuminen. Kaikki ndma puutteet on
korjattava ennen kuin jasenvaltio voi saada ensimmdisen s&anndnmukaisen maksun eli elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa maksettavan ensimmaisen erdn (ennakkomaksun jalkeen).

%0 Maksupyynnon mukana toimitettavassa johdon vahvistuslausumassa jasenvaltioiden on mainittava, etta
kaytdssd olevat valvontajérjestelmat antavat tarvittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien
sovellettavien sdantdjen — erityisesti eturistiriitojen valttamistd, petosten ehkéisemistd, lahjontaa ja
kaksinkertaista rahoitusta koskevien saantdjen — mukaisesti moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
51 Yhteenveto kansallisella tasolla tdytdantoonpanokauden aikana tehdyista tarkastuksista.
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takaisin, jos se toteaa jalkikéteen, ettd vélitavoitetta tai tavoitetta ei ole saavutettu
tyydyttavélla tavalla.

Komissio on tdhdn mennessa tarkastanut tai on parhaillaan tarkastamassa Espanjan,
Ranskan, Kreikan, Italian ja Portugalin esittamiin viiteen maksupyyntéon sisaltyvia
johdon vahvistuslausumia ja tarkastusten yhteenvetoa. Koska suunnitelmien
hyvaksymisen ja maksupyynt6jen esittdmisen vélinen aika oli lyhyt, kansallisten
viranomaisten suorittaman tarkastustyon laajuus oli yleisesti ottaen rajallinen. Komissio pyysi
kansallisilta viranomaisilta lisatietoja erityisesti sen arvioimiseksi, kerattiinkd asetuksen 22
artiklassa tarkoitetut tiedot tosiasiallisesti kansalliseen jarjestelmaan ja séilytettiinko ne siell,
ja yksiloi useita kansallisella tasolla vuonna 2022 seurattavia seikkoja, kuten todetaan asiaan
kuuluvista maksupyynnoisté tehdyissa komission alustavissa arvioinneissa.

Vaikka ensisijainen vastuu taloudellisten etujen suojaamisesta on jasenvaltioilla,
komissio suorittaa koko suunnitelman taytantédnpanon ajan jasenvaltioiden seuranta-
ja valvontajarjestelmien tarkastuksia. Komissio tarkastaa erityisesti toimenpiteet, joita
jasenvaltiot toteuttavat petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja paéllekkaisen rahoituksen
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi. Tdma kattaa my0s jarjestelmat, joilla
kerdt4dén ja tallennetaan tietoja tuensaajista, toimeksisaajista, alihankkijoista ja tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista. Komissio voi edelleen toteuttaa satunnaistettuja ja kohdennettuja
tarkastuksia sekd tutkia mahdollisia petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja. Komissiolla on
valtuudet peria varat takaisin tai kdynnistaa rahoitusoikaisuja, jos jasenvaltiot ovat havainneet
petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita ne eivat ole korjanneet, tai jos jasenvaltiot rikkovat
vakavasti rahoitus- ja lainasopimuksiin siséltyvia velvoitteita.

4.5. Taydentavyys muun EU:n rahoituksen kanssa

Suunnitelmien valmistelua varten elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa
asetuksessa ja komission jasenvaltioille antamissa ohjeissa®? vahvistettiin periaatteet,
joilla varmistetaan, ettd samoja kustannuksia ei rahoiteta kahteen kertaan elpymis- ja
palautumistukivalineesta ja muista EU:n rahastoista. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa tasmennettiin erityisesti kansallisella ja alueellisella tasolla
kayttoon otetut prosessit ja rakenteet, joilla varmistetaan EU:n eri rahoituslahteiden
tdydentdvyys ja hallinnoinnin koordinointi. Niill& olisi varmistettava, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineestd myonnettava tuki tdydentdd muista unionin rahastoista ja ohjelmista
myonnettdvéa tukea ja ettd tallainen tuki ei kata samoja kustannuksia. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa olisi my6s tadsmennettdva hankkeet, joille aiotaan myontéa
yhteisrahoitusta muista unionin ohjelmista, ja ilmoitettava, mitd kustakin rahoituslahteesta on
tarkoitus kattaa.

Taytantdonpanovaiheessa jasenvaltioiden on seurattava tilannetta ja annettava takeet
siitd, ettd paallekkaistd rahoitusta ei ole. Jasenvaltiot toimittavat maksupyyntonsa
yhteydessa johdon vahvistuslausuman, johon siséltyy sitoumus valttaa paallekkaista rahoitusta

52 SWD(2021) 12 final.
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ja maininta kaytossé olevista seuranta- ja valvontajérjestelmista. Liséksi jasenvaltio toimittaa
puolivuosittain laadittavan kertomuksen yhteydessd mahdolliset pdivitykset, jotka koskevat
muiden EU:n ohjelmien kaytt6éa hyvéksytyn elpymis- ja palautumissuunnitelman kattamissa
uudistuksissa ja investoinneissa, mukaan lukien kyseisistd ohjelmista katettavien kustannusten
erittely yhteisrahoituksen tapauksessa. Komissiolla on valtuudet tehdd asianmukaisia
tarkistuksia ja jarjestelmatarkastuksia jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluvaiheessa komissio tuki jasenvaltioita,
jotta voitiin maarittdd sopivia unionin tason valineitd, joilla voidaan luoda synergiaa
elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettujen toimenpiteiden kanssa. Merkittdva
esimerkki tastd on teknisen tuen vélineestd ja sitd edeltdneestd rakenneuudistusten
tukiohjelmasta annettu tuki. Ne auttavat jasenvaltioita erityisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelussa ja taytdntéonpanossa. Jasenvaltiot voivat saada myos
alakohtaista tukea Horisontti-ohjelmaan kuuluvasta toimintapolitiikan tukijérjestelysta
tutkimusta ja innovointia koskevien politiikkauudistusten toteuttamiseen. Esimerkiksi Rail
Baltican  yhteydessd elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta  yhdistettiin
muuntyyppiseen tukeen, kuten VVerkkojen Eurooppa 2.0 -vélineeseen. Rautatieinfrastruktuuria
koskevat kattohankkeet pysyvat entiselldan, ja eri rahastoista tuetaan erityyppisid menoja.
Tukivélineen taytdntoonpanon aikana komissio aikoo jatkossakin kannustaa jasenvaltioita
Kiinnittdmaan erityistd huomiota tuleviin mahdollisuuksiin saada aikaan synergioita muiden
unionin ohjelmien kanssa.

Koska elpymis- ja palautumistukivalineen tuki on voimassa vuoteen 2026 asti, komissio
auttaa loytdimaan muita rahoitustoimenpiteitd, jotka ulottuvat pidemmalle tai
hankkeiden eri vaiheisiin. Nain varmistetaan, ettd rahoitus turvataan myos elpymis- ja
palautumistukivalineen nykyisen, ajallisesti rajoitetun elinkaaren jalkeen. Liséksi komissio on
auttanut 10ytdmaan samaan tavoitteeseen tahtadvia unionin rahastoja ja ohjelmia, jotka
kattaisivat erityyppisid toimenpiteita. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen alalla elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteilld tuettaisiin digitaalisen infrastruktuurin luomista, ja
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen rahoituksella keskityttéisiin tdydentaviin
investointeihin, esimerkiksi muita heikommassa asemassa oleville ryhmille suunnattujen
ammatillisten ohjelmien tukemiseen.

Komissio varmistaa, etta elpymis- ja palautumistukivaline tdydent&a vuosien 2021-2027
ohjelmasuunnitteluun  sisaltyvida  koheesiopolitiikan  rahastoja.  Elpymis-  ja
palautumistukivélineen valmistelukausi on lahes péaattynyt, mutta vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen mukainen ohjelmasuunnittelu on ké&ynnissd. Komissio
kiinnittd4 erityistd huomiota elpymis- ja palautumistukivélineen ja jdsenvaltioiden kanssa
tehtyjen kumppanuussopimusten kattamien rahastojen valiseen yhteyteen, ja koska
neuvottelut ajoittuivat paallekkain, néiden unionin eri vélineiden vélille oli mahdollista luoda
synergioita. Useimmilla jdsenvaltioilla on t&ssd vaiheessa selked kuva elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa sisaltyvista toimenpiteistd, ja ne voivat ottaa tdman huomioon
koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussaan. N&in varmistetaan, ettd toimenpiteet
taydentévét toisiaan.
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5. Paatelmat

Elpymis- ja palautumistukivéline perustettiin covid-19-kriisin yhteydessa helmikuussa
2021 antamaan merkittdvaa rahoitustukea jasenvaltioille, jotta ne voivat vauhdittaa
kestavien uudistusten ja investointien toteuttamista ja edistda unionin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Tukivélineestd myonnetddn jasenvaltioille
vuoteen 2026 mennessa 672,5 miljardia euroa lainoina ja tukena, jota ei makseta takaisin.
Tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden uudistuksia ja investointeja, joilla lievennetaan
koronaviruspandemian vaikutuksia, ja tehdd Euroopan talouksista ja yhteiskunnista
kestdvampid, palautumiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn siirtymén ja
digitaalisen muutoksen haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Vuosi tukivalineen perustamisen jalkeen on tapahtunut huomattavaa edistymista, ja
tukivalineen taytantéonpano on vakaasti kaynnissa. Neuvoston tdhadn mennessa
hyvaksymiin 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy yhteensa 445 miljardin euron
rahoitus (291 miljardia euroa tukena, jota ei tarvitse maksaa takaisin, ja 154 miljardia euroa
lainoina). Vuonna 2021 komissio maksoi 56,6 miljardia euroa ennakkomaksuina ja
ensimmadisen 10 miljardin euron maksun. Tukivélineen taytantdonpano etenee nyt vakaasti, ja
vuonna 2022 odotetaan esitettdvdn noin 30 maksupyyntéd. Next Generation EU -
joukkolainojen ja velkasitoumusten liikkeeseenlaskun onnistuminen on myds unionin
keskeinen vélitavoite. Se tarjoaa vahvan valineen, jolla elpymistd voidaan rahoittaa ja tehda
EU:sta kriisin jalkeen kestdvampi, oikeudenmukaisempi ja vihredmpi.

Elpymis- ja palautumistukivaline on innovatiivinen valine: se on ainutlaatuinen,
kysyntddn perustuva tulosperusteinen véline, joka tarjoaa jasenvaltioille suoraa
taloudellista tukea, joka on kytketty tulosten saavuttamiseen. Varoja kdytetdadn vuoteen
2026 mennessa toteutettaviin uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan jasenvaltioiden
kohtaamiin haasteisiin. Elpymis- ja palautumistukivélineen varojen maksamisen ehtona on,
ettd jasenvaltioiden kanssa etukéteen sovitut valitavoitteet ja tavoitteet, jotka neuvosto on
hyvaksynyt jasenvaltioiden kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan ehdottamien
toimenpiteiden taytantonpanemiseksi, saavutetaan tyydyttavasti. Espanjalle vuoden 2021
lopussa suoritettu ensimmainen maksu osoittaa jo tukivélineen vaikutuksen térkeiden
uudistusten taytdntéonpanossa. Kuten téstd kertomuksesta kay ilmi, tukivélineesta tuetuilla
uudistuksilla ja investoinneilla vastataan j&senvaltioiden erityishaasteisiin ja edistetdan
unionin tulevaisuuden kannalta keskeisid politiikanaloja (kuutta pilaria). Niilld edistetdén
unionin kunnianhimoista asialistaa, jolla ohjataan kestdvéa, oikeudenmukaista ja osallistavaa
elpymisté ja parannetaan EU:n talouden kykya selviytya tulevista hairidista samalla kun EU:n
talouksia ja yhteiskuntia muutetaan vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen tavoitteita ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria vastaavasti.

Valineen lisdarvo on jo konkreettinen. Tukivélineen taytantoonpanolla on my6s myoénteisié
heijastusvaikutuksia kaikkialla unionissa ja se edistdd taloudellista lahentymistd. Liséksi
tukivélineestd tuetaan useita maita kattavien unionin kannalta keskeisten hankkeiden
toteuttamista, mikd myds osoittaa EU:n varojen “tdydentivyyden”. Edistymistd elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytdntdonpanossa ja tukivalineen maksujen suorittamisessa voidaan
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seurata suoraan julkisella verkkoalustalla eli elpymisen ja palautumisen tulostaulussa, jossa
esitetddn kunkin vélitavoitteen ja tavoitteen osalta saavutettu edistyminen.

Komissio on sitoutunut kaikkia eurooppalaisia hyodyttavan elpymis- ja
palautumistukivélineen taytantddnpanoon. Téta varten komissio tekee edelleen kaikkensa
ottaakseen kaikki asiaankuuluvat sidosryhmédt mukaan suunnitelmien onnistuneeseen
taytantoonpanoon ja pitaa yll4 tiivista yhteistyota Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
koko tukivalineen taytdntéonpanon ajan.
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LIITE

Tilannekatsaus

Itavalta

Belgia

Bulgaria

Kypros

Tsekki

Tanska

Saksa

Viro

Kreikka

Espanja

Suomi

Ranska

Kroatia

Unkari

Irlanti

Italia

Virallinen

toimittaminen

30. huhtikuuta

30. huhtikuuta

15. lokakuuta

17. toukokuuta

1. kesdkuuta

30. huhtikuuta

28. huhtikuuta

18. kesékuuta

27. huhtikuuta

30. huhtikuuta

27. toukokuuta

28. huhtikuuta

14. toukokuuta

11. toukokuuta

28. toukokuuta

30. huhtikuuta

Komission
mydnteinen
arvio

21. kesékuuta

23. kesékuuta

8. heindkuuta

19. heindkuuta

17. kesékuuta

22. kesakuuta

5. lokakuuta

17. kesakuuta

16. kesékuuta

4. lokakuuta

23. kesdkuuta

8. heindkuuta

16. heindkuuta

22. kesékuuta

Neuvoston
hyvaksyminen

13. heindkuuta

13. heindkuuta

28. heinakuuta

8. syyskuuta

13. heindkuuta

13. heindkuuta

29. lokakuuta

13. heindkuuta

13. heindkuuta

29. lokakuuta

13. heindkuuta

28. heindkuuta

8. syyskuuta

13. heindkuuta

Ensimmainen
ennakkomaksu

28. syyskuuta
(450 milj.
euroa)

3. elokuuta (770
milj. euroa)

9. syyskuuta
(157 milj.
euroa)

28. syyskuuta
(915 milj.
euroa)

2. syyskuuta
(201 milj.
euroa)

26. elokuuta
(2,25 mrd.
euroa)

17. joulukuuta
(126 milj.
euroa)

9. elokuuta (4
mrd. euroa)

17. elokuuta (9
mrd. euroa)

21. tammikuuta
2022 (271 milj.
euroa)

19. elokuuta
(5,1 mrd. euroa)

28. syyskuuta
(818 milj.
euroa)

Ei ole pyytanyt
ennakkomaksua

13. elokuuta
(24,9 mrd.
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Operatiivisten
jarjestelyjen

allekirjoittaminen

21. joulukuuta

10. marraskuuta

25. marraskuuta

9. helmikuuta

22. joulukuuta

Maksupyynnén
toimittaminen

29. joulukuuta

Maksu

11. marraskuuta |27. joulukuuta

26. marraskuuta

30. joulukuuta

(10 miljardia
euroa)



Latvia

Liettua

Luxemburg

Malta

Alankomaat

Puola

Portugali

Romania

Slovakia

Slovenia

Ruotsi

30. huhtikuuta

14. toukokuuta

30. huhtikuuta

13. heindkuuta

3. toukokuuta

22. huhtikuuta

31. toukokuuta

29. huhtikuuta

30. huhtikuuta

28. toukokuuta

22. kesékuuta

2. heindkuuta

18. kesakuuta

16. syyskuuta

16. kesékuuta

28. syyskuuta

21. kesdkuuta

1. heinadkuuta

13. heindkuuta

28. heinakuuta

13. heindkuuta

5. lokakuuta

13. heindkuuta

29. lokakuuta

13. heindkuuta

28. heinakuuta

euroa)

10. syyskuuta | 16. helmikuuta
(237 milj.

euroa)

17. elokuuta
(289 milj.
euroa)

3. elokuuta
(12,1 milj.
euroa)

17. joulukuuta
(41,1 milj.
euroa)

3. elokuuta (2,2| 18. tammikuuta
mrd. euroa)

2. joulukuuta
(1,8 mrd. euroa)

13. lokakuuta
(823 milj.
euroa)

16. joulukuuta

17. syyskuuta
(231 milj.
euroa)
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