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Potwierdzenie odbioru iinformacja o wstepnym zamknieciu zbiorowej skargi
dotyczacej domniemanego naruszenia przez Hiszpani¢ przepisow UE dotyczacych
swobodnego przeplywu kapitalu

Numer referencyjny: CHAP(2021)1080

W 2021 r. Komisja Europejska otrzymata wiele skarg dotyczacych hiszpanskiego
systemu podatkowego majacego zastosowanie do dochodéw pochodzacych z wynajmu
nieruchomos$ci przez niebedacych rezydentami podatnikow z panstw trzecich (tj. osob
bedacych rezydentami do celow podatkowych w panstwach innych niz panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE)). W otrzymanych skargach stwierdzono, ze ten
system podatkowy narusza swobod¢ przeptywu kapitalu (art. 63  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE) z nastepujacych powodow:

- Niebedacy rezydentami podatnicy z panstw trzecich nie moga odlicza¢ kosztow
uzyskania przychodu poniesionych w zwigzku 2z najmem nieruchomosci
w Hiszpanii, podczas gdy podatnicy begdacy rezydentami w Hiszpanii lub
w innych panstwach cztonkowskich UE maja prawo do odliczenia takich
kosztow.

- Ci ostatni podlegaja stawce podatkowej wynoszacej 24 %, podczas gdy niebedacy
rezydentami podatnicy z panstw cztonkowskich UE podlegajg stawce podatkowej
w wysokosci 19 %.

- Ponadto sg oni zobowigzani do deklarowania tego dochodu w kazdym kwartale
i sktadania oddzielnego formularza podatkowego w odniesieniu do kazdej
nieruchomosci.

Komisja zarejestrowala otrzymane skargi pod numerem CHAP (2021)1080. Ze wzgledu
na bardzo duzg liczbe¢ otrzymanych skarg w tej sprawie, w celu udzielenia szybkiej
odpowiedzi i poinformowania zainteresowanych stron, atakze biorac pod uwagg
potencjalnie szerszy interes publiczny dotyczacy kwestii poruszonej przez skarzacych,
Komisja publikuje niniejsze zawiadomienie na swojej stronie internetowej Europa,
potwierdza otrzymanie pism iinformuje nadawcow o wynikach analizy tych pism
przeprowadzonej przez stuzby Komisji.

Stuzby Komisji domyslnie traktuja skargi w sposob poufny. Wylacznie w przypadku,
gdy skarzacy wybral w formularzu skargi opcje jej jawnego rozpatrywania, stuzby
Komisji moga ujawni¢ organom panstwa czlonkowskiego, przeciwko ktoremu
skierowana jest skarga, zaroOwno tozsamos$¢ skarzacego, jak i wszelkie uzyskane od niego
informacje. Ujawnienie przez shuzby Komisji tozsamosci skarzacego moze w pewnych
okoliczno$ciach okaza¢ si¢ niezbedne do nadania skardze dalszego biegu.

Do rozpatrywania skarg ma zastosowanie o$wiadczenie 0 ochronie prywatnosci.

Komisja dokonata oceny skargi zbiorowej w $wietle obowigzujacego prawa Unii
Europejskiej i zgodnie z przepisami oraz z priorytetami w zakresie egzekwowania prawa
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okreslonymi w komunikacie Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu”.

Po zbadaniu zarzutow przedstawionych przez skarzacych Komisja nie stwierdzila
Zadnego naruszenia przepisow UE z powodow wymienionych ponizej.

Uwagi ogdlne dotyczqgce stosowania art. 63 1 64 TFUE

W art. 63 TFUE rozszerzono swobode przeptywu kapitalu na panstwa trzecie, co
oznacza, ze niebedacy rezydentami podatnicy z panstw trzecich moga domagaé si¢
takiego samego traktowania jak niebgdacy rezydentami podatnicy z panstw
cztonkowskich UE w obiektywnie porownywalnych sytuacjach. W art. 64 TFUE
zezwolono jednak panstwom czlonkowskim na stosowanie ograniczeh majacych
zastosowanie do niebedacych rezydentami podatnikow z panstw trzecich, ktore
obowigzywaty w dniu 31 grudnia 1993 r.

W zwigzku ztym powstaje pytanie, czy omawiany system podatkowy istnial juz
w 1993 r.

Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE)! orzek! rowniez, w odniesieniu do
zmian w przepisach obowigzujacych w 1993 r. i na potrzeby art. 64 TFUE, ze ,,[p]rzepis,
ktory co do istoty jest taki sam jak przepis poprzednio obowigzujacy lub ktory ogranicza
sic do zmniejszenia lub zniesienia ograniczenia W wykonywaniu praw i swobod
ustanowionych przez prawo Unii, ktéra znajdowata si¢ w przepisach poprzednio
obowigzujacych, nalezy bowiem do zakresu odstepstw”.

W zwigzku z tym Komisja zbadata, czy obowigzujace obecnie przepisy sa co do istoty
identyczne z przepisami obowigzujgcymi W dniu 31 grudnia 1993 r., czy tez pdzniejsze
zmiany w nich, oile miaty miejsce, ograniczaly si¢ do zmniejszenia lub zniesienia
ograniczen W swobodnym przeplywie kapitatu. Gdyby tak byto, przepisy te bylyby
objete odstepstwem przewidzianym w art. 64 TFUE.

Ograniczenie mozliwosci odliczenia kosztow zwigzanych Z Wynajmem nieruchomosci

Pierwsza kwestia podniesiona w skardze zbiorowej dotyczy obliczenia podstawy
opodatkowania w odniesieniu do wynajmu nieruchomosci. Krolewski dekret z moca
ustawy 5/2004 (Real Decreto Legislativo 5/2004) z dnia 5 marca, zatwierdzajacy
przeksztalcenie ustawy 0 podatku dochodowym od o0so6b niebedacych rezydentami
(IRNR), art. 24 ust. 1, stanowi, ze podstawa opodatkowania jest kwota brutto uzyskanego
dochodu, bez odliczania kosztow. Tekst skonsolidowany tych aktow w jezyku
hiszpanskim jest dostgpny tutaj.

! Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie C- 190/12, Emerging

Markets Series of DFA Investment Trust Company, pkt 48, oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie C- 685/16, EV, pkt 75.
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W dniu 31 grudnia 1993 r. obowigzywata ustawa 18/1991 z dnia 6 czerwca o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych. Artykut 18 tej ustawy stanowil, ze podstawa
opodatkowania dochodéw uzyskanych w Hiszpanii przez podatnikow niebedacych
rezydentami jest otrzymana kwota brutto bez odliczania kosztow. Tekst tej ustawy
W jezyku hiszpanskim jest dostepny tutaj.

W zwigzku z tym obowigzujace obecnie przepisy sg co do istoty identyczne z przepisami
obowigzujgcymi w dniu 31 grudnia 1993 r., a Hiszpania moze nadal je stosowac, nawet
jesli moga one stanowi¢ ograniczenie swobodnego przeptywu kapitalu zgodnie z art. 64
TFUE.

Niebedacy rezydentami podatnicy z panstw cztonkowskich UE, do ktorych nie ma
zastosowania odstepstwo okreslone w art. 64 TFUE, moga, przy obliczaniu swojej
podstawy opodatkowania, odliczy¢ wydatki zwigzane z wynajmem nieruchomosci,
zgodnie z art. 24 ust. 6 pkt 1» lit. a) IRNR.

Zastosowana stawka podatkowa

Drugg podniesiong kwestig jest stawka podatkowa od tych dochodéw majaca
zastosowanie do niebedacych rezydentami podatnikéw z panstw trzecich. Stawka ta
zostala ustalona W wysokosci 24 % wart. 25 ust. 1 lit. a) IRNR. W tym przypadku
ograniczenie wynikatoby zréznicy w stawce podatkowej majacej zastosowanie do
podatnikow bedacych rezydentami. W ustawie 35/2006 z dnia 28 listopada o podatku
dochodowym od oséb fizycznych okres§lono minimalng stawke podatku wynikajaca
z systemu podatkowego majacego zastosowanie do podatnikow begdacych rezydentami
w wysokosci 19 % (art. 63 i 65).

W dniu 31 grudnia 1993 r. ustawg 18/1991 ustalono nastgpujace stawki podatkowe:

e w przypadku podatnikow niebedacych rezydentami — 25 % (art. 19 ust. 1 lit. a));

e w przypadku podatnikow bedacych rezydentami minimalna stawka podatkowa
wynosita 20 % (art. 74).

Jak widaé, roznica w traktowaniu pomig¢dzy podatnikami bedacymi rezydentami
a podatnikami niebedacymi rezydentami jest co do istoty taka sama jak w dniu 31
grudnia 1993 r. Roznica miedzy stawkami podatkowymi wynosi najwyzej 5 punktow
procentowych w sytuacjach, w ktérych dla podatnikow bedacych rezydentami stosuje sie
najnizsza stawke podatkowa. Jak wspomniano powyzej, art. 64 TFUE ma zastosowanie
rowniez W przypadku, gdy przepisy zostaty zmienione, ale sg co do istoty identyczne
z przepisami obowigzujacymi W dniu 31 grudnia 1993 r. W zwigzku z tym Hiszpania
moze stosowac te przepisy, nawet jesli mogg one stanowi¢ ograniczenie swobodnego
przeplywu kapitatu.

Obecna stawka podatkowa majaca zastosowanie do niebedacych rezydentami
podatnikow z panstw cztonkowskich UE innych niz Hiszpania, do ktorych nie ma
zastosowania odstepstwo okreslone w art. 64 TFUE, wynosi — zgodnie z art. 25 ust. 1
lit.a) IRNR — 19%. Stawka ta odpowiada zatem minimalnej stawce majacej
zastosowanie do podatnikow bedacych rezydentami ijest nizsza niz stawka majgca
zastosowanie do niebedacych rezydentami podatnikow z panstw trzecich (24 %).

Obowiqgzki W zakresie sktadania deklaracji
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Trzecia kwestia poruszona w skardze zbiorowej dotyczy obowigzku sktadania deklaracji
podatkowych w odniesieniu do dochodéw uzyskanych z wynajmu nieruchomosci co trzy
miesigce, a nie co roku, jak w przypadku rezydentéw podatkowych z Hiszpanii (i innych
panstwach cztonkowskich UE). W art. 5 lit. ¢) rozporzadzenia EHA/3316/2010 z dnia 17
grudnia zobowigzano podatnikow niebedacych rezydentami, ktérzy uzyskuja dochody
z wynajmu nieruchomosci, do skladania deklaracji co trzy miesigce W odniesieniu do
kazdej nieruchomosci.

W dniu 31 grudnia 1993 r. obowiazek ztozenia deklaracji wynikal z rozporzadzenia
z dnia 31 stycznia 1992 r., dostgpnym W jezyku hiszpanskim tutaj.

Zgodnie z pkt4 tego rozporzadzenia deklaracja podatkowa musiata by¢ sktadana co
miesigc. W przypadku gdy deklaracja byta sktadana przez przedstawiciela podatkowego
lub przez osoby wspdlnie zobowigzane do zaptaty podatku, deklaracje mozna byto
sktada¢ kwartalnie (co trzy miesigce). Natomiast podatnicy bgdacy rezydentami sktadaja
deklaracj¢ roczng po zakonczeniu roku podatkowego, w okresach zatwierdzonych przez
ministerstwo finansow w rozporzadzeniu HAC/248/2021 z dnia 16 marca, art. 8,
dostgpnym W jezyku hiszpanskim tutaj.

Rowniez wtym przypadku réznica w traktowaniu pomiedzy podatnikami bedacymi
rezydentami a podatnikami niebedgcymi rezydentami byla co do istoty identyczna,
a nawet mogla ulec zmniejszeniu. Jak wspomniano powyzej, odstepstwo przewidziane
w art. 64 TFUE ma zastosowanie rowniez W przypadku, gdy przepisy zostaty zmienione,
ale (i) sg co do istoty identyczne z przepisami obowigzujacymi w dniu 31 grudnia 1993 r.
lub (ii) wynika znich zmniejszenie istniejacego ograniczenia. W zwigzku ztym
Hiszpania moze stosowaé te przepisy, nawet jesli moga one stanowi¢ ograniczenie
swobodnego przeptywu kapitatu.

Whniosek

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze nie doszto do naruszenia prawa Unii
I w zwigzku z tym skarga zbiorowa CHAP (2021)1080 moze zosta¢ zamknigeta.

Wszyscy skarzacy Ww przedmiotowej sprawie posiadajacy dodatkowe informacje
sugerujace, ze Hiszpania dopuscita si¢ naruszenia prawa Unii nieuwzglgednionego
W powyzszej ocenie, proszeni sg O przekazanie tych informacji w terminie czterech
tygodni od daty niniejszego zawiadomienia na stronie internetowej. Informacje mozna
przesytaé na nastepujacy adres:
taxud-unit-d3@ec.europa.eu

Jezeli nie otrzymamy takich nowych informacji w okresie czterech tygodni lub jezeli
nowe informacje nie doprowadza do innych wnioskow, Komisja moze zamkna¢ sprawe.
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